Begrundung

Verordnung zur Novellierung der Trinkwasserverordnung

Zu Artikel 1

Verordnung Uber die Qualitat von Wasser fiir den menschlichen Gebrauch

(Trinkwasserverordnung - TrinkwV 2000 -)

A. Allgemeiner Teil

1. Allgemeines

Seit dem Jahr 1980 werden die maf3geblichen Anforderungen an die Qualitat von
Wasser fur den menschlichen Gebrauch auf europaischer Ebene festgelegt. Die zu
diesem Zweck formulierte Richtlinie 80/778/EWG (ABI. Nr. L 229 vom 30.08.1980, S.
11) hat mit ihren verbindlichen Qualitatsstandards in den Mitgliedstaaten der
Europaischen Union zu einer betrachtlichen Verbesserung der Trinkwasserqualitéat
gefuhrt und den Regierungen sowie den Wasserversorgungsunternehmen eine

realistische Grundlage fir ihre Investitionsprogramme an die Hand gegeben.

Die Richtlinie wurde aus unterschiedlichen Griunden in den Jahren 1994 bis 1998
Uberarbeitet. Zum einen hatte sich mit zunehmender Erfahrung im Vollzug ihrer
Vorschriften erwiesen, dass sie fur im Einzelfall notwendige Malinahmen zur Reaktion
auf Veranderungen der Qualitat des Rohwassers und auf die bei der
Trinkwassergewinnung und

-verteilung vorkommenden technischen Schwierigkeiten keinen hinreichend flexiblen
rechtlichen Rahmen bot, zum anderen war nach der Zeichnung des Vertrages von
Maastricht tiber die Europaische Union eine Uberpriifung der Vorschriften unter
besonderer Berlicksichtigung des Subsidiaritatsprinzips erforderlich. Nicht zuletzt
sollten die zwischenzeitlichen Fortschritte des wissenschaftlichen Kenntnisstandes und

der technologischen Entwicklung der Wasserversorgung berticksichtigt werden.

Im Dezember 1998 trat die neue Richtlinie 98/83/EG des Rates Uber die Qualitat von
Wasser fur den menschlichen Gebrauch (ABI. Nr. L 330 vom 5.12.1998, S. 32) in Kraft;

sie enthalt die verbindliche Aufforderung an die Mitgliedstaaten der europaischen
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Union, die neuen Vorschriften innerhalb von zwei Jahren in innerstaatliches Recht
umzusetzen. Die vorliegende Verordnung lber die Qualitat von Wasser fiir den

menschlichen Gebrauch erfillt diesen Auftrag.

Fir die Umsetzung der Trinkwasserrichtlinie waren neben Vollstandigkeit und

hinreichender Bestimmtheit folgende Aspekte von zentraler Bedeutung:

- Die Gliederung der Verordnung sollte sich so weit wie moglich an der der
Richtlinie ausrichten;

- soweit die Richtlinie den Mitgliedstaaten Spielraume zur eigenen rechtlichen
Ausgestaltung lasst, sollten die entsprechenden nationalen Vorschriften dazu
beitragen, den hohen Standard der Trinkwasserqualitat in Deutschland weiterhin
zu sichern;

- die Verantwortlichkeiten fur die Einhaltung der Qualitatsparameter und die im
Falle von Abweichungen zu treffenden Mal3hahmen sollten eindeutig festgelegt

werden.

Die Qualitat des Wassers fir den menschlichen Gebrauch wird im Wesentlichen durch
konkrete Parameter beschrieben, die in den Anlagen zur Verordnung aufgelistet sind.
Fur fast alle diese Parameter werden Grenzwerte bzw. Anforderungen festgesetzt, die
in der Praxis der Wasserversorgung eingehalten werden missen. Die Grenzwerte sind
Mindestanforderungen an die Qualitat des Wassers fiir den menschlichen Gebrauch;
diese Werte werden selten erreicht, meist sogar deutlich unterschritten. Die Festlegung
der Grenzwerte bzw. Anforderungen erfolgte entsprechend dem jeweiligen Stand der
wissenschaftlichen Erkenntnis und technischen Entwicklung. Soweit die verfligbaren
wissenschaftlichen Erkenntnisse nicht ausreichen, um die Bedeutung eines Parameters
fur die menschliche Gesundheit sicher zu bewerten, wurde ein auf dem Vorsorgeprinzip
beruhender Wert festgesetzt. Die Grenzwerte sollen ferner sicherstellen, dass nur
technisch unvermeidbare Belastungen geduldet werden. Auch diese Festlegung

entspricht dem Vorsorgeprinzip.

Einige bereits friher bestehende Grenzwerte wurden nach den Vorgaben der Richtlinie
geandert. Die unter dem Aspekt des Gesundheitsschutzes wichtigste Anderung ist die
Herabsetzung der zuldssigen Hochstkonzentration von Blei im Wasser fur den
menschlichen Gebrauch von 40 pg/l auf 10 pg/l. Diese Anderung, die im Einklang mit
den Empfehlungen der Weltgesundheitsorganisation steht, dient in erster Linie dem
Schutz von Ungeborenen, Sauglingen und Kleinkindern vor den neurotoxischen

Wirkungen von Blei, die sich in IQ-Defiziten sowie Lern- und Verhaltensproblemen
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manifestieren konnen. Bleirohre werden seit etwa 30 Jahren nicht mehr verwendet. Sie
sind aber sehr langlebig und noch in gro3er Zahl in alten Gebéuden zu finden. Mit der
Sanierung des Altbaubestandes wird diese Belastung des Wassers der Vergangenheit
angehoren. Es ist davon auszugehen, dass der gesundheitliche Nutzen dieser

MalRnahme die mit ihr verbundenen Kosten mehr als aufwiegen wird.

Die Gesamtzahl der Qualitatsparameter des Wassers flr den menschlichen Gebrauch
konnte durch eine sehr weitgehende Beschrankung auf solche Parameter, die zur
Sicherung des Gesundheitsschutzes unabdingbar sind, verringert werden. Dies dient
der Deregulierung und wird in der Routine der Untersuchung und Uberwachung

Kosteneinsparungen mit sich bringen.

Wenn bei den vorgeschriebenen Untersuchungen des Wassers oder der Uberwachung
Uberschreitungen der Grenzwerte oder anderweitige Abweichungen von der
regelmassigen Wasserqualitat festgestellt werden, missen MaRnahmen zum Schutz
der menschlichen Gesundheit im engen Zusammenwirken zwischen
Wasserversorgungsbetrieb und zusténdiger Behorde so rasch wie moglich ergriffen
werden. Die Vorschriften der Verordnung bieten dafiir unter Klarstellung der jeweiligen
Verantwortungsbereiche einen konkreten rechtlichen Rahmen, der gleichwohl eine
hinreichende Berticksichtigung der Umstande des Einzelfalls zulasst. Der
Wasserversorger hat von ihm festgestellte Abweichungen von den konkreten
Anforderungen der Verordnung, aber auch andere Veranderungen, die Auswirkungen
auf die Beschaffenheit des Wassers haben kdnnen, dem Gesundheitsamt ohne
Zeitverzug zu melden; dieses wiederum hat unverziglich eine Entscheidung Uiber das
weitere Vorgehen zu treffen. Fir grundsatzlich vorhersehbare Notfélle, wie z. B.
Rohrbriiche im Leitungsnetz sowie Hochwasser im Bereich von
Wasserfassungsanlagen, kénnen durch abgestimmte Malinahmeplane im voraus
geeignete Vorgehensweisen festgelegt werden, um die Entscheidungswege

abzukirzen.

Das Gesundheitsamt hat sicherzustellen, dass die von einer Abweichung betroffenen
Verbraucher Uber diese Abweichung und tber gegebenenfalls von ihnen selbst zu
treffende MaRnahmen des Gesundheitsschutzes informiert werden. Die zusténdige
Behorde ist ferner verpflichtet, dafiir zu sorgen, dass die Verbraucher Gber die Qualitat
des ihnen zur Verfiigung gestellten Wassers flr den menschlichen Gebrauch aktuell
und vollstandig informiert werden. Der Verbraucherschutz wird mit diesen Vorschriften

erheblich gestarkt.



Die zur Wiederherstellung der Wasserqualitat notwendigen AbhilfemalZnahmen sind
sobald wie maglich zu treffen. In Ubereinstimmung mit den in Artikel 174 des Vertrags
von Amsterdam formulierten Grundsatzen sollen diese Maflinahmen vorrangig an der
Quelle der Verunreinigung oder anderweitigen Veréanderung ansetzen. Bis zum
Wirksamwerden dieser MalBhahmen kénnen gezielte AufbereitungsmafRnahmen im
Wasserwerk infrage kommen, sie ersetzen jedoch auf Dauer nicht Vermeidungs- oder
Verminderungsmafinahmen an der Quelle der Verunreinigung. Diese Regelung
erfordert unter anderem die Intensivierung der Kooperation zwischen
Wasserversorgungswirtschaft und Landwirtschaft, um die Belastung des Oberflachen-
und des Grundwassers mit Pflanzenbehandlungsmitteln und Nitraten weiter

zurtickzudrangen.

In Anpassung an die Bezeichnung der europaischen Richtlinie und die dort erstmals
formulierte, umfassende Begriffsbestimmung wurde die Bezeichnung der Verordnung
geandert. Der Begriff “Wasser fuir den menschlichen Gebrauch* stellt klar, dass die
Verordnung nicht nur die Qualitat des fir die Verwendung als Trinkwasser und die
Verwendung in Lebensmittelbetrieben bestimmten Wassers regelt; diese Zwecke
machen mengenmaliiig insgesamt weniger als 10 % der tatsachlichen Nutzung des
Wassers fiir den menschlichen Gebrauch aus. Geregelt wird vielmehr auch die Qualitat
des Wassers fur andere hausliche Nutzungszwecke, insbesondere die personliche
Hygiene. Zwar bestand in der Vergangenheit bereits Einigkeit darliber, dass der Begriff
“Trinkwasser* aus dem Schutzzweck der Verordnung heraus weit auszulegen sei,
jedoch wird nunmehr zum Zwecke der Klarstellung und einheitlichen Anwendung eine

konkrete Begriffsbestimmung vorgenommen.

Die Kurzbezeichnung der bisherigen Verordnung wurde beibehalten, da es sich bei
dem Begriff “Trinkwasser” um einen kurzen, gut eingefithrten Begriff handelt, fiir den es
keine alternative pragnante Kurzbezeichnung gibt. Auch die européische Richtlinie wird
hierzulande, ebenso wie in den anderen Mitgliedstaaten der europaischen Union, im

nichtformlichen Sprachgebrauch weiterhin als “Trinkwasserrichtlinie bezeichnet.

Erméachtigungsgrundlage fir die Verordnung tber die Qualitat von Wasser fur den
menschlichen Gebrauch ist in erster Linie 8 38 Abs. 1 des Gesetzes zur Verhitung und
Bekampfung von Infektionskrankheiten beim Menschen (Infektionsschutzgesetz - IfSG),
demzufolge das Bundesministerium fiir Gesundheit durch Rechtsverordnung mit

Zustimmung des Bundesrates bestimmit,



welchen Anforderungen das Wasser fir den menschlichen Gebrauch
entsprechen muss, damit durch seinen Genuss oder Gebrauch eine Schadigung
der menschlichen Gesundheit insbesondere durch Krankheitserreger nicht zu
besorgen ist;

dass und wie die Wassergewinnungs- und Wasserversorgungsanlagen und das
Wasser in hygienischer Hinsicht zu Gberwachen sind;

welche Handlungs-, Unterlassungs-, Mitwirkungs- und Duldungspflichten dem
Unternehmer und dem sonstigen Inhaber einer Wassergewinnungs- oder
Wasserversorgungsanlage obliegen, welche Wasseruntersuchungen diese
durchfuihren oder durchfuhren lassen missen und in welchen Zeitabstanden
diese vorzunehmen sind;

welche Anforderungen an die Verwendung von Stoffen oder Materialien, soweit
diese nicht den Vorschriften des Lebensmittel- und
Bedarfsgegenstandegesetzes unterliegen, bei der Aufbereitung oder der
Verteilung des Wassers flir den menschlichen Gebrauch zu stellen sind;

in welchen Fallen das Wasser fur den menschlichen Gebrauch, das den
vorgenannten Anforderungen nicht entspricht, nicht oder nur eingeschrankt
abgegeben oder anderen nicht oder nur eingeschrankt zur Verfligung gestellt
werden darf;

dass und wie die Bevélkerung Uber die Beschaffenheit des Wassers fir den
menschlichen Gebrauch und Uber etwaige zu treffende MaRnahmen zu
informieren ist;

dass und wie Angaben tber die Gewinnung und die Beschaffenheit des
Wassers fuir den menschlichen Gebrauch einschlief3lich personenbezogener
Daten, soweit diese fiir die Erfassung und die Uberwachung der Wasserqualitat
und der Wasserversorgung erforderlich sind, zu ermitteln sind,;

welchen Anforderungen die Untersuchungsstellen unterliegen, die das Wasser

fur den menschlichen Gebrauch analysieren;

dariiber hinaus kénnen auch Regelungen lber die Anforderungen an die

Wassergewinnungs- und Wasserversorgungsanlagen getroffen werden.

Die Anlage 1 (Grenzwerte fur mikrobiologische Parameter), die Anlage 2 (Grenzwerte

fir chemische Parameter) und die Anlage 6 (Mittel fur die Aufbereitung in besonderen

Fallen) werden auf das Infektionsschutzgesetz gestitzt, das das Bundes-Seuchen-

gesetz abgeldst hat. Auch die Anlage 3 (Anforderungen flr Indikatorparameter) wird auf
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das Infektionsschutzgesetz gestiitzt, da die Nichteinhaltung dieser Anforderungen in
der Regel auf Verunreinigungen des Wassers und insofern auf mdgliche Gefahren fiir
die menschliche Gesundheit hindeutet. Die Anlagen 4 und 5 regeln Umfang und
Haufigkeit der Untersuchungen sowie Spezifikationen bei der Analyse. Sie stehen in
unmittelbarem Zusammenhang mit Fragen der Uberwachung und sind somit ebenfalls

auf das Infektionsschutzgesetz gestitzt.

Die Verordnung stellt ferner Anforderungen an Stoffe, mit denen das Wasser flir den
menschlichen Gebrauch zum Zwecke der Desinfektion oder flir andere Zwecke, die die
technische Verwendbarkeit des Wassers am Zapfhahn des Verbrauchers gewéhrleisten
sollen, aufbereitet wird. Im Hinblick auf die weite, Uber Trinkwasser als Lebensmittel
hinausgehende Definition des Wassers fiir den menschlichen Gebrauch in der
europdischen Richtlinie und das deutliche Uberwiegen anderer Nutzungszwecke des
Wassers fiir den menschlichen Gebrauch gegentiber der Nutzung als das Lebensmittel
“Trinkwasser" reichen die fir die Aufbereitungsstoffe bisher zugrundegelegten
Ermachtigungen aus dem Lebensmittelrecht fiir die Umsetzung der Richtlinie nicht aus.
Die Ermachtigung im Infektionsschutzgesetz wurde daher entsprechend erganzt.
Allerdings bedirfen die zur Aufbereitung verwendeten Stoffe im Hinblick auf die
Verwendung des Wassers als Lebensmittel auch kiinftig der Zulassung als Zusatzstoff

nach dem Lebensmittel- und Bedarfsgegenstéandegesetz.

Die Aufbereitungsstoffe zur Desinfektion werden ausschliel3lich zur Verhitung bzw.
Bekampfung von Infektionen zugesetzt, so dass die entsprechenden Regelungen auf
das Infektionsschutzgesetz gestiitzt werden und zwar unabhangig davon, ob das
Wasser als Lebensmittel oder fir sonstige hausliche Zwecke verwendet wird. Auch die
Stoffe, die die technische Verwendbarkeit des Wassers flir den menschlichen
Gebrauch am Zapfhahn gewdhrleisten sollen, werden letztlich zu dem Zweck
eingesetzt, dass die festgelegten Grenzwerte bzw. Anforderungen der Anlagen 1 bis 3
mindestens eingehalten werden. Von daher findet sich die entsprechende

Ermachtigung ebenfalls im Infektionsschutzgesetz.

Die insgesamt verwendbaren Aufbereitungsstoffe werden gemaf § 11 nach
entsprechender Prufung durch das Umweltbundesamt vom Bundesministerium fr
Gesundheit im Bundesgesundheitsblatt in einer Liste verdffentlicht. Zeitgleich mit
Bekanntmachung der Liste soll gesondert, gestiitzt auf die Ermachtigungen des

Lebensmittel- und Bedarfsgegenstandegesetzes, eine Zulassung der
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Aufbereitungsstoffe im Hinblick auf inren Charakter als Zusatzstoff fir das Lebensmittel

Trinkwasser erfolgen.
VI. Die vorliegende Verordnung gliedert sich in folgende Abschnitte:
Allgemeine Vorschriften,

Beschaffenheit des Wassers fur den menschlichen Gebrauch,

Aufbereitung,

A\

Pflichten des Unternehmers oder sonstigen Inhabers der
Wasserversorgungsanlage,

Uberwachung,

Sondervorschriften,

Straftaten und Ordnungswidrigkeiten,

© N o o

Ubergangs- und Schlussbestimmungen.

Notwendige Einzelregelungen, die der Konkretisierung von Vorschriften des
verfigenden Textes dienen, werden in sechs Anlagen zur Verordnung
zusammengefasst. Anlagen 1 bis 3 listen die mit Grenzwerten und Kenngrof3en
versehenen mikrobiologischen, chemischen und Indikatorparameter des Wassers fir
den menschlichen Gebrauch auf. Anlage 4 beschreibt den Umfang und die Haufigkeit
der routinemafigen bzw. periodischen Untersuchungen. Anlage 5 nennt die
technischen Spezifikationen fir die Analyse der genannten Parameter und Anlage 6
gibt eine Ubersicht Uber die Stoffe, die fir die Verwendung in Desinfektionstabletten zur

Trinkwasseraufbereitung in Verteidigungs- und Katastrophenfallen zulassig sind.

Kosten

Die Verordnung wird voraussichtlich zu folgenden finanziellen Auswirkungen fihren:



Kosten der 6ffentlichen Haushalte

1. Haushaltsaufgaben ohne Vollzugsaufwand

a) Bund

Fur den Bund fallen keine Haushaltsausgaben ohne Vollzugsaufwand an.

b) Lander

Fur die Lander fallen keine Haushaltsausgaben ohne Vollzugsaufwand an.

2. Vollzugsaufwand

a) Bund

Die mit dem Inkrafttreten der europaischen Trinkwasserrichtlinie erweiterten
Berichtspflichten der Mitgliedstaaten gegentber der Kommission haben in der
Trinkwasserverordnung entsprechenden Niederschlag gefunden. Um die Forderungen
aus der Richtlinie in qualitativer und quantitativer Hinsicht termingerecht erfllen zu
koénnen, entsteht fiir den Bund ein personeller und sachlicher Mehrbedarf. Insoweit sind
zusatzlich 1 % Stellen des hoheren Dienstes erforderlich, wovon 1 Stelle auf das
Umweltbundesamt und eine % Stelle auf das Bundesministerium fiir Gesundheit
entfallen. Eine weitere halbe Stelle des hoheren Dienstes im Umweltbundesamt ist fur
die laufende Bearbeitung der nach § 11 zu filhrenden Liste fur Aufbereitungsstoffe und
Desinfektionsverfahren vorzusehen. Der genannte Mehrbedarf kann durch

Umschichtung im jeweiligen Einzelplan ausgeglichen werden.

Kosten fur den Bund entstehen ferner durch den vorzunehmenden Austausch von
vorhandenen Bleiinstallationen, soweit diese sich im Eigentum des Bundes befinden.
Nach den Ergebnissen einer EU-Studie aus dem Jahre 1995 werden die
diesbeziglichen Sanierungskosten in Deutschland auf etwa 600 Mio. Euro innerhalb
von 10 Jahren fir die gesamten 6ffentlichen Haushalte von Bund und Landern

geschétzt, wovon etwa 2 Mio. Euro jahrlich auf den Bund entfallen.

b) Lander

Fir die Lander entstehen insoweit zusatzliche Kosten, als sie nunmehr auch die
Hausinstallationen, aus denen Wasser fiir die Offentlichkeit bereitgestellt wird, in ihre
Uberwachung mit einbeziehen und die Anzeigen tiber die Installation und den Betrieb

von Anlagen, aus denen nicht fur den menschlichen Gebrauch bestimmtes Wasser
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abgegeben oder entnommen werden soll, bearbeiten missen. Konkrete Aussagen uber
die Hohe dieser Kosten kdnnen zur Zeit noch nicht gemacht werden, da sie davon
abhangt, wie viele Anlagen tatsachlich tberwacht werden mussen und ob und ggf. in
welchem Umfang Grenzwertliberschreitungen festgestellt werden, die dann erweiterte
Uberwachungstéatigkeiten und AbhilfemaRnahmen erfordern. Auf Grund der
vorliegenden Angaben der Lander werden die zusatzlichen Personalkosten auf 18 bis
20 Mio. Euro geschétzt, wobei auch die erweiterten Berichts- und neu aufgenommenen
Informationspflichten bertcksichtigt sind. Im Hinblick auf den sonstigen
Untersuchungsumfang sind keine nennenswerten zusatzlichen Kosten zu erwarten;
soweit die Anzahl der notwendigen Untersuchungen zunimmt, wird der Aufwand durch

den reduzierten Untersuchungsumfang ausgeglichen.

Dartiber hinaus werden Kosten fiir den Austausch der Bleiinstallationen entstehen, die
entsprechend der EU-Studie etwa 580 Mio. Euro innerhalb von 10 Jahren betragen

werden.

Sonstige Kosten

1. Kosten fur die Wirtschaft

Das Wirksamwerden der Vorschriften der Verordnung wird im Rahmen der
regelmafigen, durch den Wasserversorgungsbetrieb vorzunehmenden
Untersuchungen zu Mehrkosten flihren, soweit neue, in der bisherigen Verordnung
nicht enthaltene Qualitatsparameter untersucht werden miissen; es ist jedoch davon
auszugehen, dass dieser Mehraufwand durch die Streichung einer Reihe anderer

Qualitatsparameter zumindest ausgeglichen wird.

Soweit zur Erfillung der Vorschriften, insbesondere im Hinblick auf die Einhaltung des
Grenzwertes fiur Blei, Teile des Versorgungsnetzes bzw. der Hausinstallation
ausgetauscht werden mussen, tragt der Wasserversorgungsbetrieb die Kosten fir die
Austauschmaf3nahmen im Versorgungsnetz und im Bereich der Hauszuleitung, soweit
diese sich in seinem Eigentum befindet. Die diesbeziiglichen Kosten fir die 6ffentlichen
Wasserversorger werden nach den Ergebnissen der EU-Studie bei ca. 650 Mio. Euro
innerhalb von 10 Jahren liegen. Die Kosten fur den Austausch der oder von Teilen der
Hausinstallation sowie ggf. in seinem Besitz befindlicher Teile der Hauszuleitung tragt

der Haus- bzw. Grundeigentiimer.

2. Allgemeine Auswirkungen
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In welchem Umfang Auswirkungen auf Einzelpreise und das allgemeine Preisniveau zu
erwarten sind, kann nicht abgeschatzt werden. Im Hinblick auf die fur die 6ffentlichen
Wasserversorger entstehenden Kosten fur den Austausch der in ihrem Eigentum
befindlichen Bleiinstallationen kommt aber nur eine geringfligige Preissteigerung in
Betracht, da die Gesamtkosten umgerechnet auf den einzelnen Verbraucher nur gering

sind.

B. Einzelbegriindungen

1. Abschnitt

Allgemeine Vorschriften

Zu 81l

Zweck der Verordnung

Zweck dieser Verordnung ist es, sicherzustellen, dass dem Verbraucher einwandfreies
Wasser zur Verfligung gestellt wird, das fiir die unterschiedlichen Zwecke des menschlichen
Gebrauchs ohne Bedenken verwendet werden kann. Das Wasser muss zu diesem Zweck
“rein” sein, d. h. frei von unnétigen und unerwiinschten Belastungen mikrobieller, chemischer
oder sonstiger Art, da diese jede fir sich die regelmafRigen Eigenschaften des Wassers
verandern und unter Umsténden die Gesundheit des Verbrauchers mehr oder weniger stark

beeintrachtigen kdnnen.

Zu 82

Anwendungsbereich

Zu Absatz 1:

Was unter Wasser fur den menschlichen Gebrauch zu verstehen ist, wird unter 8 3 Nr. 1
definiert. Nicht darunter fallen unter anderem die Anforderungen an die Qualitat von Schwimm-

und Badebeckenwasser, die in einer eigenen Verordnung geregelt werden.

Satz 2 Nr. 1 stellt ausdriicklich fest, dass die Verordnung nicht fir natiirliches Mineralwasser
im Sinne der Mineral- und Tafelwasserverordnung gilt. Fur diese Wasser gilt die Verordnung
Uber nattrliches Mineralwasser, Quellwasser und Tafelwasser (Mineral- und
Tafelwasserverordnung). Auch Wasser, die wegen ihrer besonderen Eigenschaften Heilwasser
im Sinne des § 2 Abs. 1 des Arzneimittelgesetzes sind, fallen nicht unter den

Anwendungsbereich der Verordnung (Satz 2 Nr. 2). Die Verordnung gilt aber, wie sich aus der
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Begriffsbestimmung in 8 3 Nr. 1 Buchstabe a ergibt, fir Wasser fir den menschlichen
Gebrauch, das fir die Abfiillung in Flaschen oder andere Behéltnisse bestimmt ist, bis zum

Zeitpunkt der Abfullung.

Zu Absatz 2:

Durch diese Vorschrift soll klargestellt werden, dass die Qualitatsanforderungen der
Verordnung nicht gelten sollen z. B. fir Wasser aus im privaten Bereich eingesetzten
Regenwassernutzungs- und vergleichbaren Anlagen, wenn diese zusatzlich zu der “normalen*
Wasserversorgung verwendet werden, d.h. wenn fir alle Zwecke des menschlichen
Gebrauchs, die in § 3 Nr. 1 definiert sind, Wasser mit der durch die Verordnung geforderten
Quialitat zur Verfiigung steht. Damit wird jedoch auch zum Ausdruck gebracht, dass die
Qualitatsanforderungen der Verordnung z.B. dann gelten wiirden, wenn eine
Regenwassernutzungs- oder vergleichbare Anlage anstelle einer Wasserversorgungsanlage

nach 8 3 Nr. 2 verwendet wirde.

Zu 83

Begriffsbestimmungen

Zu Nummer 1:

Durch Nummer 1 wird der Begriff “Wasser fiir den menschlichen Gebrauch” definiert. Dabei
wird klargestellt, dass es sich hier nicht nur um das der Erndhrung dienende, d.h. zum Trinken
und flr die Zubereitung von Speisen oder Getranken bestimmte Wasser handelt. In
Ubereinstimmung mit der Trinkwasserrichtlinie wird vielmehr auch das Wasser einbezogen,
das zu anderen hauslichen Zwecken verwendet wird und dabei eine unmittelbare oder
mittelbare gesundheitliche Beeintrachtigung des Verbrauchers herbeiflihren kann, wenn es
nicht den Anforderungen der Verordnung entspricht. Dazu zéhlen diejenigen Zwecke, bei
denen Wasser unmittelbar mit der Haut oder den Schleimh&uten des menschlichen Kdrpers in

Bertihrung kommt, z. B. das Duschen, Baden und Zahneputzen.

Wie schon in der TrinkwV a.F. fallt auch das Wasser, das zur Herstellung, Behandlung,
Konservierung oder zum Inverkehrbringen von Lebensmitteln verwendet wird, insofern unter
den Anwendungsbereich der Verordnung, als die Qualitat des verwendeten Wassers sich auf
die Genusstauglichkeit des Lebensmittels als Enderzeugnis auswirken kann. Dies gilt auch
dann, wenn das Wasser in dampfférmigem oder gefrorenem Zustand verwendet wird. Werden
dem Wasser jedoch vor dem Kontakt mit einem Lebensmittel bestimmte Stoffe zugesetzt,

handelt es sich nicht mehr um Trinkwasser; seine Beurteilung richtet sich dann nach den
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lebensmittelrechtlichen Vorschriften. Dies ist z. B. dann der Fall, wenn fir Kesselspeisewasser

von Molkereien dem Wasser bestimmte Zusatze zugegeben werden.

Auf Grund der gesundheitlichen Relevanz der in den Anlagen 1 bis 3 aufgefiihrten Parameter
ist es angemessen, dass fur Wasser, das in einem Lebensmittelbetrieb verwendet wird,
grundsatzlich dieselben Standards gelten sollen, wie fiir das unmittelbar fur die Ernéhrung
bestimmte Wasser. Selbstverstéandlich ist auch fir die Reinigung von Gegensténden, die in
einem Lebensmittelbetrieb bestimmungsgemar mit Lebensmitteln in Bertihrung kommen
kénnen, Wasser fur den menschlichen Gebrauch zu verwenden. Dies wird in Buchstabe b zum

Zwecke der Klarstellung ausdriicklich erwéhnt.

In gleicher Weise muss auch im Haushalt fiir die Reinigung von Gegenstanden, die
bestimmungsgeman mit Lebensmitteln in Kontakt kommen, und von anderen
Bedarfsgegenstéanden im Sinne von 8 5 Absatz 1 Nrn. 1-6 des Lebensmittel- und
Bedarfsgegenstandegesetzes Wasser zur Verfigung stehen, das den Anforderungen der
Verordnung entspricht. An die Reinigung dieser Bedarfsgegenstande sind besonders hohe
Anforderungen insbesondere zur Verhltung Ubertragbarer Krankheiten zu stellen, soweit sie
bestimmungsgemanr mit Lebensmitteln in Kontakt oder mit dem menschlichen Kdrper in einen
nicht nur voribergehenden Kontakt kommen. Aus dem Schutzzweck der Vorschrift ergibt sich,
dass in diesem Zusammenhang neben der Reinigung der Kleidung auch die von Hand- und
Spultiichern betroffen ist. Daraus folgt, dass in jedem Haushalt die Moglichkeit bestehen muss,
zum Waschen der Wasche Wasser mit der Qualitat von Wasser flir den menschlichen
Gebrauch zu nutzen. Ob daneben ein Anschluss besteht und genutzt wird, der Wasser
geringerer Qualitat liefert, bleibt der eigenen Verantwortung und Entscheidung des

Verbrauchers Uberlassen.

Die Verordnung betrifft dagegen nicht solche Verwendungszwecke, bei denen die
Wasserqualitat in aller Regel keine oder allenfalls vernachlassigbar geringe Auswirkungen auf
die Gesundheit des Verbrauchers hat. Als Beispiele dafiir seien genannt: das Reinigen von
Gegenstanden, an deren Beschaffenheit, anders als bei den oben genannten
Bedarfsgegenstanden, keine hohen hygienischen Anforderungen gestellt werden mussen, die
WC-Spiilung, das Gielzen von Pflanzen und das Bewéassern von Auf3enanlagen. Soweit
Wasser fur solche Zwecke in Einrichtungen verwendet wird, in denen ein besonderes
Schutzbedurfnis fiir die Betroffenen besteht (wie z.B. Kindertagesstatten, Krankenhauser,
Altenheime), muss sichergestellt sein, dass die Verwendung keine Gefahrdung fur die
menschliche Gesundheit mit sich bringt. Diese Einrichtungen unterliegen nach § 18 Abs. 1 der

Uberwachung durch das Gesundheitsamt.



-13 -

Nummer 1 stellt ferner klar, dass der Anwendungsbereich der Verordnung nicht auf das
Wasser, das aus dem Verteilungsnetz abgegeben bzw. entnommen wird, beschrankt ist,
sondern auch das Wasser umfasst, das fiir die Bereitstellung in Flaschen oder anderen
Behaltnissen vorgesehen ist. Auf Grund der Tatsache, dass in Flaschen abgefilltes Wasser
haufig als Ersatz fiir Leitungswasser verwendet wird, sind hinsichtlich der
gesundheitsbezogenen Parameter grundsatzlich einheitliche Anforderungen zu stellen. Es
muss allerdings betont werden, dass die Anforderungen dieser Verordnung wie auch der
europaischen Richtlinie am Punkt der Abfiillung in das Behéltnis einzuhalten sind, die Qualitat
von abgefllltem Wasser sich im Behaltnis aber erheblich verandern kann. Soweit solches
Wasser zum Trinken oder zur Lebensmittelherstellung bestimmt ist, richten sich die
Anforderungen beispielsweise an seine Aufbewahrung oder seinen Transport nach den
einschlagigen Bestimmungen des Lebensmittelrechts, wie z.B. denen der Mineral- und
Tafelwasser-Verordnung, der Bedarfsgegenstandeverordnung sowie der Lebensmittelhygiene-

Verordnung.

Zu Nummer 2:

Diese Regelung entspricht § 8 TrinkwV a.F. und enthalt die Begriffsbestimmung der
Wasserversorgungsanlagen; sie definiert damit gleichzeitig den Verantwortungsbereich des
Unternehmers oder sonstigen Inhabers einer Wasserversorgungsanlage im engeren Sinne

(Buchstaben a und b) bzw. einer Anlage der Hausinstallation (Buchstabe c).

Aus Buchstabe a ergibt sich, dass sich die Verantwortung des Wasserwerkes bei der Abgabe
von Wasser auf festen Leitungswegen bis zu dem Punkt erstreckt, an dem es an den

Anschlussnehmer tGibergeben wird; in der Regel ist das der Wasserzahler.

In Buchstabe b werden Kleinanlagen definiert, d. h. solche Anlagen, bei denen entweder nur
die Wasserversorgung des Eigentiimers sichergestellt wird (Eigenversorgungsanlagen) oder
solche, aus denen eine nur geringe Anzahl von Verbrauchern versorgt wird, ohne dass diese
gleichzeitig Eigentiimer der Anlage sind (Einzelversorgungsanlagen); dabei handelt es sich um
Anlagen, aus denen jahrlich hochstens 1000 m® Wasser abgegeben oder entnommen werden.
Gleich behandelt werden die Wasserversorgungsanlagen an Bord von Wasser-, Luft- und
Landfahrzeugen sowie sonstige Anlagen, die nicht ortsfest sind, wie z.B. Wassertanks, aus
denen in Notfallen die Trinkwasserversorgung der Beviélkerung sichergestellt wird. Darunter
konnen auch solche Anlagen fallen, aus denen voriibergehend Wasser fur die Verbraucher

bereitgestellt wird, so z. B. bei GroRBveranstaltungen, Jahrmarkten etc.
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Nach Buchstabe c¢ sind Wasserversorgungsanlagen auch diejenigen Anlagen der
Hausinstallation, aus denen Wasser flir den menschlichen Gebrauch aus einer Anlage nach
Buchstabe a der b an Verbraucher abgegeben wird. Diese Begriffsbestimmung erhélt dann
besondere Bedeutung, wenn das Wasser fur den menschlichen Gebrauch zwischen
Wasserzahler und Wasserhahn in der Hausinstallation in seiner Beschaffenheit nachteilig
verandert wird; eine solche Veranderung kann grundsatzlich nicht dem Unternehmer und dem
sonstigen Inhaber einer Wasserversorgungsanlage nach Buchstabe a oder b angelastet
werden. Die Besonderheiten hinsichtlich der Pflichten des Unternehmers und des sonstigen
Inhabers einer Hausinstallation im Vergleich zu einer Wasserversorgungsanlage im Sinne der
Buchstaben a und b werden in den einzelnen Vorschriften der Verordnung angemessen

bertcksichtigt.

Wasserversorgungsanlagen nach den Buchstaben a bis ¢ sind dazu bestimmt, Wasser fur den
menschlichen Gebrauch im Sinne dieser Verordnung zu liefern. Die in der Verordnung
enthaltenen Vorschriften zur Regelung der konkreten Qualitatsanforderungen an Wasser fir
den menschlichen Gebrauch beziehen sich grundsatzlich nicht auf Anlagen, aus denen
Wasser entnommen wird, das nicht die Qualitat des Wassers fur den menschlichen Gebrauch

aufweist (siehe auch Begriindung zu § 2 Abs. 2).

Zu Nummer 3:

Hier wird definiert, was unter einer Anlage der Hausinstallation zu verstehen ist. Diese
entspricht dem gesamten “hauslichen Verteilungssystem* und umfasst samtliche Rohre,
Armaturen und ggf. Geréte, die sich zwischen dem Wasserzéahler und den Zapfstellen
(Wasserhahnen) befinden, aus denen das Wasser fiir den menschlichen Gebrauch

entnommen wird.

Zu Nummer 4:
Diese Definition entspricht § 2 Nr. 14 des Infektionsschutzgesetzes und wird hier zum Zwecke

der Klarstellung wiederholt.

Zu Nummer 5:
Die Entscheidung Uber die Zustandigkeit flr Aufgaben, die aus gesundheitlichen Aspekten
nicht notwendigerweise die Tatigkeit eines Gesundheitsamtes erfordern, liegt in der Hoheit der

Lander.
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2. Abschnitt

Beschaffenheit des Wassers fiir den menschlichen Gebrauch

Zu 84

Allgemeine Anforderungen

Zu Absatz 1:

Entsprechend dem Aufbau der Trinkwasserrichtlinie enthalt die Vorschrift die grundlegenden
Anforderungen, denen das Wasser fiir den menschlichen Gebrauch entsprechen muss,
wahrend die konkreten Anforderungen an die Qualitat des Wassers in den nachfolgenden

Paragrafen aufgefiihrt sind.

Die Forderung des § 1 Abs. 1 Satz 1 TrinkwV a.F. “Trinkwasser muss frei sein von
Krankheitserregern“ wird sinngemalf3 beibehalten. Sie entspricht der in mehr als einem
Jahrhundert 6ffentlicher Wasserversorgung gewonnenen Erfahrung, dass akute oder gréRere
Bevolkerungsteile betreffende, wasserbezogene Gesundheitsgefahren - von nicht ins Gewicht
fallenden Ausnahmen abgesehen - nur durch mikrobiologische Risikofaktoren entstehen.
Diese Risiken sind im Bewusstsein der Bevolkerung weit in den Hintergrund getreten, da sie
sich in Deutschland mit seinem hoch entwickelten System der Wasserversorgung und -
Uberwachung kaum noch bemerkbar machen. Es muss jedoch betont werden, dass
epidemieartige Ausbriiche von durch Wasser Uibertragenen Krankheiten grundsatzlich auch
hierzulande nicht ausgeschlossen werden kdnnen, insbesondere dann, wenn menschliches
und technisches Versagen zusammentreffen. Dies gilt vor allem deshalb, weil nach wie vor gut
30 % des fur die Trinkwasseraufbereitung verwendeten Rohwassers aus
Oberflachengewassern stammt. Diese weisen unvermeidbar eine mehr oder weniger
ausgepragte Belastung mit Krankheitserregern auf, sowohl durch Eintrag von im oder am
Wasser lebenden Tieren als auch z. B. aufgrund von Einleitungen nicht vollstandig gereinigter
Abwasser oder witterungsbedingter Eintrage im Zusammenhang mit der landwirtschaftlichen
Flachennutzung in der Umgebung. Eine Belastung mit verunreinigtem Wasser ist auch durch
defekte Rohrleitungen unterhalb der Straf3en mdglich, da das Grundwasser im

Siedlungsbereich haufig stark verunreinigt ist.

Es steht dabei ausser Frage, dass sich angesichts der Vielzahl der flir eine Kontamination von
Wasser in Frage kommenden Krankheitserreger, der praktischen Unmdglichkeit, im
Routinebetrieb der Wasserversorgung standige Untersuchungen zum Nachweis aller
theoretisch mdglicherweise im Wasser enthaltenen Erreger zu fuhren und der nicht bei 100%
liegenden Nachweissicherheit mikrobiologischer Untersuchungsmethoden, die Erregerfreiheit

des Trinkwassers nicht zu jedem Zeitpunkt vollstandig garantieren la3t. Nach dem Stand der
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Kenntnis kann jedoch grundsatzlich davon ausgegangen werden, dass das Wasser frei von

Krankheitserregern ist, wenn die Anforderungen des Satzes 2 erfillt sind.

Zu Absatz 2:

Hier wird aufgefuhrt, in welchen Fallen der Nichterflllung der Anforderungen der Verordnung
der Unternehmer und der sonstige Inhaber einer Wasserversorgungsanlage Wasser nicht als
Wasser fur den menschlichen Gebrauch abgeben und zur Verfiigung stellen dirfen. Es
handelt sich insoweit um die Verbotsnorm, auf die sich die Strafvorschrift des § 24 Abs. 1
bezieht.

Zu 85
Mikrobiologische Anforderungen
Die mikrobiologische Qualitat ist der wichtigste Faktor im Hinblick auf akute Auswirkungen des

Wassers fiur den menschlichen Gebrauch auf die menschliche Gesundheit.

Zu Absatz 1:

Absatz 1 setzt Artikel 4 Absatz 1 a) der Richtlinie um, soweit dieser sich auf Krankheitserreger
bezieht. Er erlautert, dass fur den Begriff “Krankheitserreger“ die in § 2 Abs. 1 des
Infektionsschutzgesetzes gegebene Definition gilt; danach ist ein Krankheitserreger ein
vermehrungsféahiges Agens (Virus, Bakterium, Pilz, Parasit) oder ein sonstiges biologisches,
Ubertragbares Agens, das beim Menschen eine Infektion oder tbertragbare Krankheit

verursachen kann.

Absatz 1 konkretisiert dariiber hinaus die Vorschrift von § 4 Absatz 1 Satz 1. Die Forderung,
dass im Wasser fuir den menschlichen Gebrauch Krankheitserreger im Sinne des § 2 Nr. 1 des
Infektionsschutzgesetzes nicht in solchen Konzentrationen enthalten sein dirfen, die eine
Schadigung der menschlichen Gesundheit besorgen lassen, tragt der Tatsache Rechnung,
dass in der Praxis der Wasserversorgung die Anwesenheit von Krankheitserregern im Wasser
im allgemeinen erst dann festgestellt werden kann, wenn eine Konzentration tatsachlich
gemessen wurde, und nur dann, wenn die Erreger mindestens in einer solchen Konzentration

vorliegen, dass ihr Nachweis mdglich ist; siehe hierzu auch die Begriindung zu § 4 Abs. 1.

Wenn Krankheitserreger in einer mefRbaren Konzentration vorliegen, ist eine Gefahrdung der
menschlichen Gesundheit zu besorgen. Die Vorschrift von Absatz 1 stellt somit keinen
Widerspruch zur Grundanforderung von § 4 Abs. 1 dar, sondern pal3t diese lediglich den

realen Gegebenheiten an. Auch diese Grundanforderung muss im utbrigen unveréndert



217 -

bestehen bleiben, da sie verdeutlicht, dass immer dann, wenn eine Belastung des Wassers mit
Krankheitserregern bekannt wird, unverziiglich alle verfiigbaren MaZnahmen zu treffen sind,
um diese Belastung auszuschalten. Wirde die Forderung nach Erregerfreiheit aufgegeben,
kdonnte im Einzelfall eine Diskussion dariiber entstehen, ob nicht doch bestimmte
Konzentrationen von Krankheitserregern im Wasser tolerierbar seien. Dies entspricht nicht der

Absicht des Verordnungsgebers.

Das Restrisiko, dass das dem Verbraucher gelieferte Wasser fir den menschlichen Gebrauch
kurzzeitig nicht erkannte Krankheitserreger enthdlt, 1&3t sich nicht vollstédndig ausschlieRen. Es
wird jedoch bei Einhaltung der Vorschriften dieser Verordnung soweit verringert, dass nach
dem Stand der Kenntnis eine Ubertragung von Krankheiten durch Wasser fiir den

menschlichen Gebrauch nicht zu besorgen ist.

Zu Absatz 2:

Absatz 2 entspricht im Wesentlichen 8 1 Satz 2 TrinkwV a.F. Da der unmittelbare Nachweis,
dass Wasser fiir den menschlichen Gebrauch keine Krankheitserreger enthalt, routinemalig
kaum zu fuihren ist, werden in Anlage 1 Teil | Grenzwerte fur bestimmte Mikroorganismen
festgelegt, die in der Regel selbst die Gesundheit des Menschen nicht beeintrachtigen, jedoch

auf ein mogliches Vorhandensein von Krankheitserregern hinweisen.

Escherichia coli (E. cali), ein Bakterium, das als physiologischer Darmkeim mit dem
Warmbliterstuhl in groBen Mengen ausgeschieden wird und leicht nachzuweisen ist, ist ein
Indikator fur die Verunreinigung von Wasser mit menschlichen oder tierischen
Ausscheidungen. Wenn sich in 100 ml Wasser fur den menschlichen Gebrauch E. coli
nachweisen lasst, ist die Annahme gerechtfertigt, dass mit den menschlichen oder tierischen
Ausscheidungen auch Krankheitserreger in das Wasser gelangt sind oder jederzeit gelangen
konnen und somit eine Gefahrdung der menschlichen Gesundheit durch Krankheitserreger

besteht bzw. nicht ausgeschlossen werden kann.

Ahnliches gilt fir den Parameter Enterokokken, der in der Neufassung der Trinkwasserrichtlinie
an die Stelle der Fakalstreptokokken getreten ist. Enterokokken entsprechen taxonomisch der
Gruppe der D-Streptokokken. Die Anderung erfolgt deshalb, weil das von der EU auch in der
Richtlinie a.F. vorgegebene Verfahren weniger zum Nachweis des gesamten Spektrums von
Fakalstreptokokken, sondern im Wesentlichen zum Nachweis der Enterokokken geeignet war.
Dies hat sich in der Praxis unter dem Gesichtspunkt des Gesundheitsschutzes als hinreichend

erwiesen.
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Auch der Nachweis coliformer Bakterien gibt einen Hinweis auf Verunreinigungen, die fakaler
oder nichtfakaler Art sein kénnen, jedoch auch im letzteren Fall eine unerwiinschte

Wasserbelastung anzeigen.

Die HOhe der in Anlage 1 Teil | festgesetzten Grenzwerte entspricht den Vorgaben der

europaischen Richtlinie.

Die jeweiligen Untersuchungsverfahren fir die in Anlage 1 Teil | genannten Parameter sind in

Anlage 5 aufgefuhrt.

Zu Absatz 3:
Fur Wasser fur den menschlichen Gebrauch, das in Flaschen oder sonstige Behéaltnisse

abgefillt wird, sind die in Anlage 1 Teil Il festgesetzten Grenzwerte einzuhalten.

Pseudomonas aeruginosa ist ein Erreger, der Erkrankungen z. B. durch Kontamination von
Lebensmitteln und Badewasser sowie durch mangelnde Hygiene im Krankenhaus auslésen
kann und im Gegensatz zu E. coli oder Enterokokken im Wasser gut vermehrungsfahig ist. Als
Parameter fur die Beurteilung der Qualitat von in Behéltnisse abgefllltem Wasser eignet sich
Pseudomonas aeruginosa deshalb besonders gut, weil der Keim sich bevorzugt im Bereich

von Leitungsendstrecken und an der Wand von Trinkwasserbehéltern ausbreitet.

Mit der Koloniezahl wird die Gesamtzahl vermehrungsfahiger und auf einem bestimmten
Nahrmedium kulturbildender Einheiten im Wasser bestimmt. Seit dem Ende des vergangenen
Jahrhunderts gilt die empirische Erkenntnis, dass eine Seuchengefahr durch Wasser dann
nicht besteht, wenn es bei normaler Temperatur in 1 ml nicht mehr als 100 koloniebildende

Einheiten aufweist.

Die in Anlage 1 Teil Il festgesetzten Grenzwerte sind identisch mit denen der
Trinkwasserrichtlinie. Sie sind aus Griinden des Verbraucherschutzes fast samtlich strenger
als die entsprechenden Werte fir das an der Zapfstelle im Haushalt enthommene Wasser.
Dadurch soll sichergestellt werden, dass Wasser fur den menschlichen Gebrauch fur eine
gewisse Zeit in Flaschen oder anderen verschlossenen Behaltnissen verbleiben kann und
seine gesundheitliche Unbedenklichkeit behalt, auch wenn wahrend dieser Zeit eine gewisse
Vermehrung der im Wasser enthaltenen Keime zu erwarten ist. Bei sehr vielen Wassern

werden die Grenzwerte von Anlage 1 Teil Il deutlich unterschritten.



-19 -

Die Bestimmungen hinsichtlich der weiteren Behandlung und der Uberwachung von in
Flaschen oder sonstige Behaltnisse abgefiilltem Wasser fur den menschlichen Gebrauch

richten sich nach den einschlagigen Bestimmungen des Lebensmittelrechts.

Zu Absatz 4:

Absatz 4 enthalt die Grundanforderung, dass Wasser, das als Wasser fiir den menschlichen
Gebrauch abgegeben werden soll, aufzubereiten ist, soweit eine mikrobielle Belastung des
verwendeten Rohwassers nicht sicher ausgeschlossen werden kann. Falls erforderlich, muss
die Aufbereitung eine Desinfektion umfassen. Die Aufbereitung von Rohwasser im
Wasserversorgungsbetrieb sollte, soweit es sich um Oberflachenwasser oder von
Oberflachenwasser beeinflusstes Wasser handelt, grundsétzlich ein Multi-Barrieren-System
und damit eine Verfahrenskombination enthalten. Beispiele sind die Langsamsandfiltration,
kunstliche Grundwasseranreicherung, Flockung/Filtration oder Membranfiltration, jeweils in
Verbindung mit geeigneten Vorreinigungsstufen. Es entspricht einem ausdricklichen Auftrag
des Europaischen Parlaments, Bedingungen zu schaffen, die die Minimierung oder den
Verzicht auf den Einsatz von Chlor oder Chlorderivaten ermdglichen, da diese wegen ihrer
unvermeidbaren Reaktions- und Nebenprodukte selbst zu einem wenn auch geringen

gesundheitlichen Risiko fiihren.

Soweit nach den vorliegenden Erkenntnissen und den bisherigen Erfahrungen mit dem
regelmafigen Auftreten von Krankheitserregern im Rohwasser gerechnet werden muss und
dem entsprechenden Eintrag nicht ursachlich abgeholfen werden kann, muss die betroffene
Wasserversorgung mit einer entsprechenden Verfahrenskombination ausgestattet werden

oder mittelfristig auf Rohwasser anderer Herkunft zurlickgreifen.

Die Desinfektion im Wasserversorgungsbetrieb selbst kann nicht nur durch Mittel auf
Chlorbasis, sondern auch durch Ozonung oder UV-Bestrahlung erfolgen. Alle verwendeten

Verfahren miissen jedoch den allgemein anerkannten Regeln der Technik entsprechen.

Die Wiedergabe dieser Regeln wiirde den Rahmen der Verordnung sprengen. Die weiteren
Einzelheiten hinsichtlich der Anforderungen an die Desinfektion werden deshalb in einer Liste
geregelt, die nach 8§ 11 hinsichtlich der fir die Aufbereitung zulassigen Stoffe und
Desinfektionsverfahren vom Umweltbundesamt gefiihrt und vom Bundesministerium fur

Gesundheit in regelmafigen Abstanden verdffentlicht wird.

Auch im Leitungsnetz muss ggf. eine Desinfektionskapazitat vorgehalten werden, wofiir nach

dem Stand der Technik nur die Zugabe von Chlor oder Chlordioxid in Frage kommt. Wie schon
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bisher durch die TrinkwV a.F. geregelt, ist in Deutschland das Chloramin-Verfahren fur die
Desinfektion nicht zulassig. Chlor und Chlordioxid wirken um ein Vielfaches starker
desinfizierend als Chloramin. Da sie durch biologische Ablagerungen auf den Innenwéanden der
Rohre (Biofilme) verbraucht werden, zwingt diese Regelung zu einer Pflege und Reinigung der
Leitungsnetze gegen Biofilme aus Bakterienmassen, die auch Krankheitserreger enthalten
koénnen. Dies flhrt mit der Zeit zu einer stetigen Verminderung des Bedarfs an Chlor oder
Chlordioxid bei gleichzeitig sehr hohem Schutz der Verbraucher. Ublich sind Zugaben von 0,3
mg/l mit einem Restgehalt von 0,1 mg/l freiem Chlor, wahrend in Landern, in denen Chloramin
zugelassen ist, auch Konzentrationen bis zu 2 mg/l Chlor zugesetzt werden. Durch das sehr
viel schwécher desinfizierend wirkende Chloramin werden zwar die Indikatorbakterien E.coli
und Coliforme abgetotet, nicht aber mit Sicherheit die Krankheitserreger z. B. in Biofilmen.
Chloramin hélt sich trotz eines Bewuchses mit Biofilmen im Leitungsnetz und es wird durch die
Abtétung der Indikatorbakterien Sicherheit vorgetauscht, was zur Verkennung tatséchlich

bestehender Gefahren durch Krankheitserreger fihren kann.

Zu 86
Chemische Anforderungen
8§ 6 entspricht im Wesentlichen 8 2 TrinkwV a.F., jedoch ist die Reihenfolge der Abséatze in

Angleichung an § 5 verandert worden.

Zu Absatz 1:

Absatz 1 entspricht im Wesentlichen § 2 Abs. 2 TrinkwV a.F. Danach durfen im Wasser fur
den menschlichen Gebrauch chemische Stoffe nicht in solchen Konzentrationen enthalten
sein, die eine Schadigung der menschlichen Gesundheit besorgen lassen. Die geénderte
Formulierung im Vergleich zu § 2 Abs. 2 a.F. erfolgt in Ubereinstimmung mit der Ermachtigung
des § 38 Abs. 1 des Infektionsschutzgesetzes. Sie ist so zu verstehen, dass entsprechende
Mafnahmen dann erforderlich sind, wenn die Eignung eines Stoffes, in einer bestimmten
Konzentration die menschliche Gesundheit zu schadigen, nach dem Stand der
wissenschaftlichen Erkenntnis als hinreichend wahrscheinlich betrachtet werden muss. Die
entfernte Mdglichkeit oder auch die allgemeine Besorgnis einer Gesundheitsschadigung ist
hingegen nicht ausreichend. Die radioaktiven Stoffe werden hier nicht mehr erwahnt, sondern

sind nunmehr in der Anlage 3 enthalten.

Die Liste der Parameter in Anlage 2 ist auf diejenigen Parameter beschrankt, die fir die
Quialitat von Wasser fuir den menschlichen Gebrauch die gréf3te Bedeutung haben. Da auch

andere im Wasser enthaltene Stoffe eine potentielle Gefahrdung der menschlichen Gesundheit



-21 -

darstellen kbénnen, stellt Absatz 1 klar, dass auch dann bestimmte Malinahmen zum Schutz
der Gesundheit zu treffen sind, wenn im Wasser andere als die in Anlage 2 genannten Stoffe
in einer Konzentration auftreten, die eine Schadigung der menschlichen Gesundheit besorgen
lasst. Wollte man alle potentiell problematischen Stoffe in den Vorschriften der Verordnung
bericksichtigen, wéare diese in der Praxis nicht mehr handhabbar. Die vorgeschriebenen
Kontrollen waren unverhaltnismaRig umfangreich gegeniiber der nur geringen zusatzlichen
Sicherheit.

Zu Absatz 2:

Die Anlage 2, auf die in Absatz 2 verwiesen wird, enthalt die Grenzwerte fir chemische
Parameter, die nicht tberschritten werden durfen. In der Anlage 2 wird differenziert zwischen
solchen Parametern, deren Konzentration sich im Wasser nach Ausgang aus dem
Wasserwerk nicht mehr verandert (Teil | der Anlage 2) und solchen Parametern, deren
Konzentration sich im Verteilungsnetz einschlie3lich der Hausinstallation verandern kann (Teil
Il der Anlage 2). Damit sollen Doppeluntersuchungen vermieden und die

Uberwachungstatigkeit der zustandigen Behodrden vereinfacht werden.

Unverandert gegenlber der Trinkwasserverordnung a.F. gelten die Grenzwerte fir die
Parameter Arsen, Bor, Cadmium, Chrom, Cyanid, Fluorid, Nitrat, Quecksilber und Selen. Der
Nutzen dieser Grenzwerte fur den Schutz der menschlichen Gesundheit hat sich in den

vergangenen Jahren erwiesen, so dass kein Grund fir eine Anderung besteht.

Nitrit hat eine direkte toxische Wirkung, die unter Umstéanden beim Menschen zur
Methamoglobinamie flihren kann. Nitrat wirkt indirekt toxisch, da es im Organismus zu Nitrit
reduziert werden kann. Die Beziehung zwischen den Parametern Nitrat und Nitrit wird in den
Bemerkungen zu Anlage 2 durch eine Summenformel berilicksichtigt, deren Anwendung ein
angemessenes Schutzniveau fir den Verbraucher gewahrleistet. Bei Sauerstoffmangel kann
Nitrit durch Nitratreduktion entstehen. Dies geschieht insbesondere in verzinkten Rohren, aber
auch durch biologische Vorgange bei der Wasseraufbereitung und im Rohrnetz. Das
Vorhandensein von Nitrit im Wasser deutet im allgemeinen auf eine schlechte Wasserqualitat
hin. Dieser Tatsache wird durch den “Quasi-Null-Wert* von 0,1 mg/l am Ausgang des
Wasserwerks Rechnung getragen. Die in der Trinkwasserrichtlinie erwahnte Chloraminierung

ist in Deutschland gegenstandslos, da das Chloramin-Verfahren nicht zulassig ist.

Im Wesentlichen gegentiber der Trinkwasserverordnung a.F. unverandert geblieben sind die
Grenzwerte fir Pflanzenbehandlungs- und Schadlingsbekampfungsmittel, wobei dieser Begriff

in Anlehnung an die sonstigen Rechtsvorschriften durch “Pflanzenschutzmittel und
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Biozidprodukte® ersetzt worden ist. Fir Aldrin, Dieldrin, Heptachlor und Heptachlorepoxit wurde
aus toxikologischen Erwéagungen ein niedrigerer Grenzwert festgelegt. Hinsichtlich des
Summenwertes fur Pflanzenschutzmittel und Biozidprodukte wurde entsprechend der
Trinkwasserrichtlinie in den Bemerkungen klargestellt, dass nur solche Mittel (iberwacht
werden muissen, deren Vorhandensein in einer bestimmten Wasserversorgung wahrscheinlich
ist, und dass die Summe sich aus denjenigen Einzelwerten zusammensetzt, die fur
untersuchte Einzelparameter tatséchlich gemessen wurden. Damit wird einerseits den
Erfordernissen des Gesundheitsschutzes hinreichend Rechnung getragen, andererseits ein

unnotig grof3er und realitatsferner Untersuchungsumfang vermieden.

Im folgenden werden die Parameter aufgefihrt, deren Grenzwerte geandert worden sind. Fir
die Uberwachung der Parameter Blei, Kupfer und Nickel werden Verfahren der Probenahme
und Messung, die eine im Sinne des Gesundheitsschutzes hinreichend genaue und sichere
Bestimmung gewabhrleisten sollen, von einem Expertengremium im Auftrag der Europaischen

Kommission gemass Artikel 7 Absatz 4 der Trinkwasserrichtlinie erarbeitet.

- Antimon: Antimon ist ein toxisches Schwermetall. Hohe Dosen kdnnen todlich sein,
niedrigere Dosen flhren zu Veranderungen von Blutwerten. In dem entsprechend der
Richtlinie festgesetzten Grenzwert von 0,005 mg/l kommt sowohl das Vorsorgeprinzip
als auch die Notwendigkeit zum Ausdruck, einen Wert festzusetzen, dessen Einhaltung
nachgewiesen werden kann. Antimon wurde als Legierungselement in Loten
verwendet. Es kann auch als Verunreinigung in Kupferlegierungen auftreten, so dass
die Uberwachung dieses Parameters am Punkt der Bereitstellung fir den Verbraucher

erfolgen muss.

- Blei: Wegen der nachgewiesenen, hohen Toxizitat von Blei insbesondere fiir Kinder und
Jugendliche ist der Grenzwert in Ubereinstimmung mit der Trinkwasserrichtlinie und der
entsprechenden Empfehlung der Weltgesundheitsorganisation auf 0,01 mg/l abgesenkt
worden. Da die flachendeckende Einhaltung dieses Wertes nur dann maoglich ist, wenn
aus den Versorgungs- und Verteilungssystemen samtliche Bleiinstallationen entfernt
werden, wird in Anbetracht der zu diesem Zweck erforderlichen umfangreichen

Austauschmafnahmen eine Ubergangsfrist von 15 Jahren eingeraumt.

Als Zwischenschritt wird aul3erdem ein Bleigrenzwert von 0,025 mg/l festgesetzt, der
vom 1. Dezember 2003 an gultig wird. Dieser Wert kann durch geeignete
AufbereitungsmafRnahmen zur Senkung der Bleildslichkeit im Wasser eingehalten

werden. Diese Regelung wird die Aufstellung eines Investitionsplans zum Austausch
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von Hausanschlussleitungen aus Blei und Bleileitungen in Geb&uden erleichtern. Sie
wird die Notwendigkeit, Wasser in Hausinstallationen mit Bleileitungen vor der
Entnahme ablaufen zu lassen oder dem Wasser Phosphate zur Herabsetzung der

Bleiloslichkeit zuzusetzen, auf ein vertretbares MalR beschranken.

Kupfer: Fur Kupfer wird entsprechend der Trinkwasserrichtlinie ein Grenzwert von 2
mg/l festgesetzt. Bei langerem Einwirken kann Kupfer bei Sduglingen und Kleinkindern
unter Umstanden schon in Konzentrationen um 10 mg/l zu schweren
Gesundheitsschadigungen in Form der friihkindlichen Kupfer-assoziierten
Leberzirrhose fihren. In Haushalten, die ihr Trinkwasser aus Eigenversorgungsanlagen
unter Verwendung von Kupferleitungen bezogen, sind in den vergangenen Jahren
einige Falle solcher Erkrankungen, z.T. mit Todesfolge, aufgetreten. Es handelte sich
dabei um Sauglinge, die nicht gestillt wurden, sondern Flaschennahrung erhielten; die
Verwendung der Kupferrohre entsprach in Verbindung mit der vorhandenen
Wasserbeschaffenheit nicht dem Stand der Technik und somit nicht den Vorschriften
der Verordnung utber Allgemeine Bedingungen fiir die Versorgung mit Wasser (AVB
WasserV) vom 2. Juni 1980. Fur Haushalte, die an die offentliche Wasserversorgung
angeschlossen sind, sind unabhangig von den in der Hausinstallation verwendeten
Materialien und der ortlichen Wasserbeschaffenheit solche Gesundheitsschadigungen
bisher nicht berichtet worden. Bei neuen Hausinstallationen und bestimmten
Wasserqualitaten, vor allem harten Wassern mit niedrigem pH-Wert, kdnnen zwar
selbst bei Beachtung der einschlagigen Rechtsvorschriften und des Standes der
Technik vorubergehend Kupferkonzentrationen von mehr als 2 mg/l nach Stagnation
des Wassers in der Leitung auftreten; Hinweise auf ein daraus resultierendes
gesundheitliches Risiko liegen jedoch nicht vor. Ungeachtet der sonstigen
Wasserbeschaffenheit hat die Auswertung zahlreicher Stagnationsproben in der
Hausinstallation gezeigt, dass der Grenzwert immer eingehalten wird, wenn der pH-
Wert des Wassers im Versorgungsgebiet mindestens 7,4 betragt. Daher kann sich eine
Prifung auf Einhaltung des Grenzwertes auf die Versorgungsgebiete mit einem pH-
Wert unter 7,4 beschranken, so dass der Untersuchungsumfang entsprechend auf das

fachlich Notwendige reduziert werden kann.

Nickel: Der Grenzwert fur Nickel wird entsprechend der Trinkwasserrichtlinie von derzeit
0,05 auf 0,02 mg/l herabgesetzt. Damit soll vermieden werden, dass eine
Nickelbelastung von Wasser fur den menschlichen Gebrauch zur weiteren Zunahme
der in der Bevolkerung bereits weit verbreiteten Nickelallergien - die Uberwiegend auf

den unmittelbaren Kontakt mit Modeschmuck u.&. zurickzufiihren sind - beitragt.
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Hinsichtlich der noch diskutierten oralen Toxizitat von Nickel hat der Grenzwert z.Z.

eher Vorsorgecharakter.

Eine steigende Nickelbelastung wird in einigen Rohwéssern aufgrund der Oxidation
sulfidischer Erze im Untergrund durch Nitrat beobachtet. Haufigste Ursache fir die
Uberschreitung des Grenzwertes fiir Nickel im Wasser fur den menschlichen Gebrauch
ist jedoch die Vernickelung der Oberflachen von Bauteilen in der Hausinstallation und
die Verwendung von Nickel als Legierungselement in Loten und Armaturenwerkstoffen.
Dem verstarkten Eintrag von Nickel muss durch eine Verbesserung der allgemein

anerkannten Regeln der Technik vorgebeugt werden.

- Polyzyklische aromatische Kohlenwasserstoffe (PAK): Der Grenzwert fir die
polyzyklischen aromatischen Kohlenwasserstoffe wird im Einklang mit der
Trinkwasserrichtlinie von 0,0002 mg/l auf 0,0001 mg/l herabgesetzt. Das
Vorhandensein solcher Stoffe im Wasser fur den menschlichen Gebrauch ist
unerwuinscht. Fir Benzo-(a)-pyren, das als PAK mit hoher karzinogener Potenz
bekannt ist und oft als “Leitsubstanz” analysiert wird, wird gesondert ein Grenzwert von
0,00001 mg/l festgelegt. Da fiir die meisten polyzyklischen aromatischen
Kohlenwasserstoffe, von denen auch einige andere karzinogen wirken, erst wenige
Informationen vorliegen, wird im Sinne des umfassenden Vorsorgegedankens ein
Summengrenzwert von 0,0001 mg/l eingefuhrt. Die Anwendung von Teer zur
Auskleidung der Versorgungsleitungen, welche die Hauptursache fiir das
Vorhandensein von PAK in aufbereitetem Wasser darstellt, entspricht nicht mehr den
allgemein anerkannten Regeln der Technik, so dass die Einhaltung des neuen

Grenzwertes keine nennenswerten Schwierigkeiten bereiten dirfte.

Im folgenden werden die Parameter aufgefiuhrt, fur die wegen ihrer karzinogenen

Eigenschaften erstmals Grenzwerte festgesetzt werden:

- Acrylamid: Entsprechend der Trinkwasserrichtlinie wird fiir Acrylamid ein Grenzwert von
0,0001 mg/l festgesetzt. Der Stoff kann im Rahmen bestimmter Aufbereitungsverfahren
in das Wasser gelangen und muss durch entsprechende technische Vorkehrungen

minimiert werden.

- Benzol: FUr Benzol, das unter ungiinstigen Umstanden aufgrund anthropogener
Belastungen der Umwelt, z. B. durch unsachgeméafRes Verhalten im Bereich einer

Tankstelle, in das Wasser gelangen kann, gilt ein Grenzwert von 0,001 mg/I.
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- Bromat: Bromat kann wahrend der Aufbereitung, z.B. durch Oxidation bromidhaltigen
Rohwassers mit Ozon entstehen. Der Grenzwert fur Bromat, dessen Einhaltung bei den
Wasserversorgungsunternehmen bestimmte technische Vorkehrungen erfordern kann,
tritt entsprechend den Anforderungen der europdischen Richtlinie erst ab 25.12.2005 in

Kraft; bis zu diesem Zeitpunkt gilt der Grenzwert von 0,025 mg/l.

- 1,2-Dichlorethan: Fir diesen Stoff, der im Rohwasser vorkommen kann, gilt ein

Grenzwert von 0,003 mg/I.

- Epichlorhydrin: Dieser Stoff kann in Flockungsmitteln oder der Auskleidung von
Rohrleitungen enthalten sein. Der aufgeflihrte Grenzwert liegt unterhalb der
Bestimmungsgrenze geeigneter Analysenverfahren und kann z.Z. nur durch eine

Mengenbegrenzung in den betreffenden Produkten eingehalten werden.

- Tetrachlorethen und Trichlorethen: Fur diese im Rohwasser wie im aufbereiteten
Wasser vorkommenden Losungsmittel wurde entsprechend der Trinkwasserrichtlinie
ein Grenzwert von 0,01 mg/l festgesetzt. Dies entspricht dem Grenzwert fiir

“Organische Chlorverbindungen® in Anlage 2 der TrinkwV a.F.

- Trihalogenmethane: Diese Stoffgruppe umfasst Substanzen wie z.B.
Bromdichlormethan oder Trichlormethan (Chloroform), die wahrend der Desinfektion
des Wassers im Versorgungsbetrieb sowie durch Reaktionen von Desinfektionsmitteln
im Verteilungsnetz gebildet werden. Die europaische Richtlinie sieht einen Grenzwert
von 0,1 mg/l vor, fordert allerdings gleichzeitig die Mitgliedstaaten auf, wegen der
karzinogenen Eigenschaften von Trihalogenmethanen soweit mdglich einen geringeren
Wert festzusetzen. Eine Untersuchung im Verteilungsnetz ist nicht erforderlich, wenn
am Ausgang des Wasserwerks der Wert von 0,01 mg/l nicht Gberschritten wird, weil
unter dieser Voraussetzung davon ausgegangen werden kann, dass am Zapfhahn des

Verbrauchers der Grenzwert von 0,05 mg/l eingehalten wird.
- Vinylchlorid: Fir Vinylchlorid, das als monomerer Bestandteil von PVC-Rohrleitungen in

das Wasser abgegeben werden kann, wurde ein Grenzwert von 0,0005 mg/I

festgesetzt.

Zu Absatz 3:
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Diese Vorschrift entspricht 8 2 Abs. 3 TrinkwV a.F. und enthélt das Minimierungsgebot fur
chemische Stoffe, wobei, wie bereits die Begriindung zur Trinkwasserverordnung 1986
ausfuhrt, insbesondere an Stoffe anthropogener Herkunft gedacht ist. Der Bundesrat hat zur
Trinkwasserverordnung a.F. in diesem Zusammenhang festgestellt: “Die Reduzierung des
Gehalts an Stoffen, die Trinkwasser verunreinigen oder seine Beschaffenheit nachteilig

beeinflussen kdnnen, ist stets im Sinne einer gesundheitlichen Vorsorge sinnvoll.”

Zu 87

Indikatorparameter

Die in Anlage 3 enthaltenen Parameter beziehen sich auf Stoffe oder Faktoren, die im Falle
einer Abweichung von den fiir sie formulierten Anforderungen selbst kein oder ein nur geringes
gesundheitliches Risiko fur den Verbraucher darstellen. Sie zeigen aber indirekt eingetretene
Veranderungen der Wasserqualitat an, die unter Umstanden erhebliche Risiken mit sich
bringen konnen. Diese Veranderungen konnen auf eine Belastung des Rohwassers, auf
Versaumnisse bei der Aufbereitung oder auf eine Losung von Materialien aus dem
Leitungssystem hindeuten. Fir die Parameter Ammonium, Farbung, Geruchsschwellenwert,
Geschmack, Koloniezahl (bei 22° C und 36° C), organisch gebundener Kohlenstoff und
Trubung kann die Veranderung mit einer akuten Gesundheitsgefahrdung durch
Mikroorganismen, Parasiten oder Chemikalien einhergehen, wahrend erhdhte Werte fiir
Aluminium, Chlorid, Eisen, elektrische Leitfahigkeit, Mangan, Natrium, Sulfat,
Wasserstoffionen-Konzentration und Radioaktivitatsparameter bei einem langfristigen Konsum

mit Gesundheitsgefahrdungen verbunden sein kdnnen.

Alle entsprechenden Werte sind als konkrete Anforderungen formuliert, die einen festen
Bezugspunkt fur die Beurteilung der Qualitat des Wassers flir den menschlichen Gebrauch
bieten; bei Abweichungen von diesen Werten kann die Notwendigkeit von Abhilfemaflinahmen

zum Schutz der menschlichen Gesundheit bestehen.

Da die in Anlage 3 enthaltenen Parameter in erster Linie Indikatoren fiir den Fall darstellen,
dass das Wasser durch in 88 5 und 6 auch in Verbindung mit Anlagen 1 und 2 geregelte
mikrobielle oder chemische Einflisse verunreinigt wurde, ist § 7 in Verbindung mit Anlage 3

ebenso wie 88 5 und 6 auf das Infektionsschutzgesetz gestutzt.

Zu den Indikatorparametern im einzelnen:
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Die in der Trinkwasserverordnung a.F. enthaltenen Grenzwerte fur Aluminium, Ammonium,

Chlorid, Eisen, Farbung, Geruchsschwellenwert, Mangan, Oxidierbarkeit, Sulfat und

Wasserstoffionen-Konzentration (in der Trinkwasserverordnung a.F. als pH-Wert ausgewiesen)

haben sich in der Praxis bewéhrt und bedurften insofern keiner Anderung. Fiir Mangan, das im

Rohwasser geogen in héheren Konzentrationen vorliegen kann, wird erganzend geregelt, dass

gesundheitlich unbedenkliche Uberschreitungen ausser Betracht bleiben; dies gilt bis zu einer

Konzentration von 0,2 mg/l, die fir Mn** toxikologisch begriindet ist. Die bisherigen Richtwerte

fur die Koloniezahl wurden in Ubereinstimmung mit der Trinkwasserrichtlinie mit der

Anforderung “ohne anormale Veranderung® ibernommen. Bei Anwendung des bisherigen

Verfahrens zur Bestimmung der Koloniezahl nach Anlage 1 Nr. 5 TrinkwV a.F. gelten

entsprechend den Bemerkungen zur Koloniezahl die jeweiligen bisherigen Richtwerte als

Grenzwerte. Ob eine “anormale Veranderung“ gegeben ist, kann erst dann festgestellt werden,

wenn entsprechende Vergleichswerte vorliegen. Aus diesem Grunde ist es erforderlich, dass

bei Anwendung anderer als bislang nach Anlage 1 Nr. 5 TrinkwV a.F. verwendeter Verfahren

das bisherige und das neue Verfahren fir die Dauer von mindestens einem Jahr parallel

verwendet werden. Entsprechend der Trinkwasserrichtlinie ist die nach Anlage 3 Ifd. Nr. 8 zu

bestimmende Koloniezahl bei 22° C anstatt wie bisher bei 20° C zu ermitteln.

Clostridium perfringens (einschlie3lich Sporen): Die Aufnahme eines Grenzwertes flr
Clostridium, eines weiteren Anzeigers fakaler und nichtfékaler Verunreinigungen,
entspricht der Trinkwasserrichtlinie. Die Sporen von Clostridien sind ausgesprochen
widerstandsfahig gegeniber Inaktivierungsverfahren, einschlie3lich der bei der
Aufbereitung von Wasser fur den menschlichen Gebrauch verwendeten. Sie werden
daher, wenn auch mit gewissen Einschrankungen, als brauchbarer Indikatorparameter
fur gleichermal3en resistente Parasiten wie z. B. Cryptosporidien betrachtet, deren
unmittelbarer Nachweis erheblich aufwendiger ist. Da Belastungen von Grundwasser
mit Clostridium perfringens bisher nicht bekannt geworden sind, braucht der Parameter
nur dann bestimmt zu werden, wenn das fir die Aufbereitung verwendete Rohwasser

aus Oberflachenwasser stammt oder von Oberflachenwasser beeinflusst wird.

Elektrische Leitfahigkeit: Der bisherige Grenzwert von 2.000 uS/cm fir die elektrische
Leitfahigkeit wurde an den Wert der Trinkwasserrichtlinie (2.500 umS/cm) angepasst.
Auf die Praxis der Wasseruntersuchung und die Qualitat des Wassers wird sich diese

geringfiigige Anderung nicht nennenswert auswirken.

Geschmack: Fir diesen Parameter gilt die Anforderung, dass er keinen anormalen

Veranderungen unterworfen sein darf. Faktoren, die zu solchen Veranderungen fihren,
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kénnen entweder selbst gesundheitsschadlich sein oder Hinweise auf
verschiedenartige Verschmutzungsquellen und daraus resultierende

gesundheitsrelevante Probleme geben.

Natrium: Auch der Grenzwert flr Natrium wurde dem der Trinkwasserrichtlinie
angeglichen. Der Unterschied zwischen dem bisherigen Wert von 150 mg/l und dem

neuen Grenzwert von 200 mg/l ist ohne gesundheitliche Bedeutung.

Organisch gebundener Kohlenstoff: Organische Verbindungen sind im Wasser
unerwinscht, da sie zum einen von Mikroorganismen als Nahrsubstrat fur die
Vermehrung genutzt werden kdnnen und zum anderen ihre moglichen Auswirkungen
auf die Gesundheit noch weitgehend unbekannt sind. Sie kbnnen ferner mit
Desinfektionsmitteln oder deren Produkten unter Bildung von

Organohalogenverbindungen reagieren.

Tritium und Gesamtrichtdosis: Diese beiden Parameter wurden auf ausdriickliche
Forderung des Europaischen Parlamentes in die Trinkwasserrichtlinie aufgenommen.
Die angegebenen Werte sind insbesondere im Hinblick auf die Kindergesundheit
gesundheitlich begriindet; deutliche, kurzfristig auftretende Uberschreitungen kénnen
auch eine vorher nicht bestehende radioaktive Kontamination des Rohwassers und
damit das Vorliegen eines Storfalls 0.4. anzeigen und entsprechende Maflinahmen des

Wasserversorgers und der zustandigen Behorde erforderlich machen.

Trubung: In Ubereinstimmung mit der entsprechenden Anmerkung zu Anhang | Teil C
der Trinkwasserrichtlinie wird ein Grenzwert von 1,0 NTU festgesetzt, wahrend der
bisherige Grenzwert in Anlage 4 Ifd. Nr. 2 TrinkwV a.F. 1,5 betrug. Fir die
Wasserversorgung in Deutschland ist diese Herabsetzung unproblematisch, da der

Grenzwert in aller Regel deutlich unterschritten wird.

Wasserstoffionen-Konzentration: Um die Belastung des Wassers fiir den menschlichen
Gebrauch mit Schwermetallen aus metallenen Werkstoffen oder mit Asbestfasern aus
Asbestzementrohren auf das technisch Unvermeidbare zu begrenzen, ist bei vielen
Wassern eine Anhebung des pH-Wertes erforderlich. Mal3geblich ist der pH-Wert am
Ausgang des Wasserwerks. Bei einem pH-Wert lGber 7,7 betragt das
Calcitlosevermogen weicher Wasser 5 mg/l CaCO; oder weniger. Die Begrenzung der
pH-Wert Erh6hung bei weichen Wassern auf diesen Wert entspricht der Forderung der

Praxis und erméglicht die alleinige Verwendung von geeigneten Marmorfiltern zur pH-
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Wert Erhéhung, ohne die zusatzliche Zugabe von Natronlauge oder Kalkwasser
vorschreiben zu missen. Allerdings darf die Regelung mit Bezug auf die
Calcitlésekapazitat von 5 mg/l CaCOj; nicht dazu dienen, bei weichen Wassern auf
eine pH-Wert Erh6hung bis mindestens 7,7 zu verzichten. Bei harten Wassern ist der
pH-Wert 7,7 nicht zu erreichen, weil Kalkausscheidungen im Versorgungsnetz drohen.
Hier soll es gentigen, den pH-Wert so einzustellen, dass die Calcitldsekapazitat nicht
mehr als 5 mg/l CaCO; betragt, was bei diesen Wassern auch durch Beluftung mit
Ausgasung von CO, mdglich ist. Bei der Mischung von Wassern aus zwei oder
mehreren Wasserwerken in einem Versorgungsgebiet kommt es stets zu pH-Wert
Schwankungen und zu vortbergehenden Abweichungen des pH-Wertes in den Bereich
groRerer Calcitloslichkeit. Dies ist noch tolerierbar, wenn die Wasser so eingestellt sind,
dass trotz des unvermeidbaren Anstiegs der Calcitlésekapazitat im Verteilungsnetz der

Wert von 10 mg/I nicht Gberschritten wird.

Eine Reihe in der Trinkwasserverordnung a.F. enthaltener Indikatorparameter wurde fur
entbehrlich gehalten und nicht in Anlage 3 aufgenommen, da ihre praktische gesundheitliche
Bedeutung in der Wasserversorgung minimal ist und die Untersuchung und Uberwachung
insoweit unangemessene Kosten verursacht. Es handelt sich dabei um die Parameter Barium,
geloste oder emulgierte Kohlenwasserstoffe, Kjeldahlstickstoff, mit Chloroform extrahierbare
Stoffe, oberflachenaktive Stoffe, Phenole und Temperatur. Die Parameter Calcium, Kalium und
Magnesium wurden zwar nicht mit einem Grenzwert in Anlage 3 aufgenommen, ihre
Bestimmung ist aber, wie auch die Bestimmung der Saurekapazitat, erforderlich, um die
Verbraucher angemessen Uber die Auswahl geeigneter Materialien informieren zu kénnen. Die
entsprechende Untersuchung ist daher Bestandteil der Untersuchungspflichten des
Unternehmers oder sonstigen Inhabers einer Wasserversorgungsanlage und wird in § 14 Abs.
1 geregelt. Die bisherigen Parameter Phosphor und Silber wurden ebenfalls nicht in Anlage 3
aufgenommen. Es handelt sich bei diesen Stoffen um Aufbereitungsstoffe, deren Verwendung

sich nach § 11 zu richten hat.

Zu 88

Stelle der Einhaltung

Durch diese Vorschrift wird entsprechend der Trinkwasserrichtlinie erstmals ausdricklich fest-
gelegt, an welchem konkreten Punkt die Werte der Parameter einzuhalten sind. Zwar waren
auch die Vorschriften der Trinkwasserverordnung a.F. entsprechend ihrem Zweck
grundsatzlich dahingehend zu verstehen, dass die durch die Verordnung vorgeschriebene

Qualitat des Wassers dort eingehalten sein musste, wo dieses tatsachlich vom Verbraucher
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verwendet wird, d.h. in der Regel am Zapfhahn. Um etwaige unterschiedliche Interpretationen,
die zu Rechtsunsicherheit filhren kdnnen, zu vermeiden, werden nunmehr die Punkte der

Einhaltung ausdrtcklich genannt.

Es bedarf keiner besonderen Erlauterung, dass das Wasser an der Stelle unbedenklich sein
muss, an der es flir den Verbraucher oder zur Verwendung in einem lebensmittelherstellenden
oder -verarbeitenden Betrieb zur Verfliigung gestellt wird. Die entsprechenden mafR3geblichen
Stellen der Einhaltung werden im einzelnen aufgefuhrt. Dies sind beim Verbraucher
(Buchstabe a oder am Tankfahrzeug (Buchstabe b; der Begriff umfasst alle Fahrzeuge,
ungeachtet ihrer Fortbewegungsart, die dazu bestimmt sind, Wasser mit der Ziel der Abgabe
an Verbraucher zu transportieren,) die jeweiligen Enthahmestellen, bei zur Abfiillung in
Flaschen oder andere Behéltnisse zum Zweck der Abgabe bestimmtem Wasser (Buchstabe c)
der Punkt der Abflillung. Darliber hinausgehende lebensmittelrechtliche Anforderungen an
abgepacktes Wasser bleiben unberiihrt. Bei einem lebensmittelherstellenden oder-
verarbeitenden Betrieb (Buchstabe d) sind die Anforderungen der Verordnung an der Stelle der
Verwendung des Wassers einzuhalten. Dies sichert einen umfassenden Schutz des
Verbrauchers vor etwaigen Kontaminationen der herzustellenden oder zu verarbeitenden

Lebensmittel.

Zu 89

MaRnahmen im Falle der Nichteinhaltung von Grenzwerten und Anforderungen

Diese Vorschrift tragt der Erfahrung Rechnung, dass trotz der Festsetzung von
Wasserschutzgebieten und aller vorhandenen Aufbereitungstechniken Situationen eintreten
konnen, in denen die Anforderungen der Verordnung nicht in vollem Umfang erfullt werden.
Die Art der in einem solchen Fall erforderlichen MaBhahmen zur Sicherstellung einer fiir den
Verbraucher hinreichenden und unbedenklichen Wasserversorgung hangt insbesondere von
der Art und dem Umfang der festgestellten Abweichung von der regelmafigen Wasserqualitat
ab. Die Regelungen dieser Vorschrift betreffen Wasser aus allen Wasserversorgungsanlagen
nach 8§ 3 Nr. 2 Buchstaben a und b sowie aus denjenigen Wasserversorgungsanlagen nach §
3 Nr. 2 Buchstabe c, aus denen Wasser fir die Offentlichkeit bereitgestellt wird. Fur
Grenzwertlberschreitungen oder die Nichteinhaltung von Anforderungen in anderen
Wasserversorgungsanlagen nach § 3 Nr. 2 Buchstabe c enthalt § 20 Abs. 3 eine

entsprechende und angemessene Regelung.

Da die Entscheidung, ob das Vorliegen einer Grenzwertiiberschreitung eine

Gesundheitsgefahrdung fur die betroffene Bevolkerung darstellt, im Einzelfall problematisch
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sein kann, sollen die Gesundheitsamter bei dieser komplexen Aufgabe durch entsprechende
Leitlinien unterstitzt werden. Insoweit soll auch eine mdglichst einheitliche Vorgehensweise
gewahrleistet werden. Die Leitlinien sollen so ausgestaltet werden, dass - soweit moglich - far
die einzelnen Parameter, gegebenenfalls in entsprechenden Gruppen zusammengefasst,
Werte angegeben werden, bei deren Erreichung oder Uberschreitung eine
Gesundheitsgefahrdung nicht mehr ausgeschlossen werden kann. Die Erstellung dieser
Leitlinien soll durch das Umweltbundesamt in Zusammenarbeit mit den Landern und den
beteiligten Verbanden erfolgen, um einerseits alle auf diesem Gebiet vorhandenen Kenntnisse
und Erfahrungen bertcksichtigen zu kdnnen und andererseits um einen maoglichst breiten

Konsens zu erzielen. Die Leitlinien werden im Bundesgesundheitsblatt verdffentlicht.

Zu Absatz 1:

Diese Vorschrift enthalt die grundlegende Forderung an das Gesundheitsamt, in jedem Fall, in
dem ihm die Nichteinhaltung der gem. 8 5 Abs. 2 oder § 6 Abs. 2 festgesetzten Grenzwerte
bzw. die Nichterfullung der Anforderungen von 8 5 Abs. 1, 8§ 6 Abs. 1 oder § 7 bekannt wird,
unverziglich zu entscheiden, ob sich aus der Nichteinhaltung bzw. der Nichterfillung eine
Gefahrdung der menschlichen Gesundheit ergibt und ob die betroffene Wasserversorgung
zunachst weitergefiihrt werden kann. Die entsprechende Information wird das Gesundheitsamt
in erster Linie durch den Unternehmer und den sonstigen Inhaber einer
Wasserversorgungsanlage erhalten, da diese nach § 17 dem Gesundheitsamt unter anderem
unverzuglich anzuzeigen haben, wenn die gemaf 8 5 Abs. 2 oder § 6 Abs. 2 in Verbindung mit
Anlage 1 oder 2 festgesetzten Grenzwerte Uberschritten werden oder die Anforderungen von 5
Abs. 1, 8 6 Abs. 1 oder 8 7 in Verbindung mit Anlage 3 nicht erfillt sind. Dartiber hinaus
kénnen dem Gesundheitsamt solche Umstande durch eigene Prifungen oder durch das
Vorliegen besonderer Witterungsverhaltnisse oder nach Unféllen, die auf die Qualitéat eines
bestimmten Wasservorkommens Auswirkungen haben kénnten, bekannt werden. Die
Entscheidung der Behdrde Uber zu ergreifende Mal3nahmen wird auch diejenigen
Hygienerisiken, die durch eine Unterbrechung der Wasserbereitstellung in dem betroffenen
Gebiet entstehen kénnen, berticksichtigen mussen. Uber seine Entscheidung hinsichtlich der
Auswirkungen der festgestellten Qualitatsveranderung auf die menschliche Gesundheit und
der gegebenenfalls erforderlichen Malinahmen oder Auflagen hat das Gesundheitsamt den
betreffenden Unternehmer und den sonstigen Inhaber der Wasserversorgungsanlage
unverzuglich zu unterrichten. In den Fallen, in denen die Ursache der Veranderung noch nicht
bekannt ist, veranlasst das Gesundheitsamt, dass die entsprechenden Untersuchungen

erfolgen, damit es die Entscheidung Uber zu ergreifende Abhilfemal3nahmen treffen kann.

Zu Absatz 2:
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Diese Vorschrift betrifft Falle, in denen die Nichterfullung oder Nichteinhaltung von
Grenzwerten oder Anforderungen eine Gefahrdung der menschlichen Gesundheit besorgen
lasst. Davon ist grundsatzlich dann auszugehen, wenn eine Uberschreitung der in Anlage 1
laufende Nummern 1 und 2 festgelegten Grenzwerte festgestellt wird. Das Gesundheitsamt hat
in diesen Fallen zu prifen, ob in dem betroffenen Gebiet eine anderweitige Versorgung mit
Wasser fur den menschlichen Gebrauch auf zumutbare Weise sichergestellt werden kann.
Eine solche anderweitige Versorgung kann beispielsweise darin bestehen, dass die
Wasserversorgung von einem nahegelegenen anderen Wasserwerk ibernommen wird. Durch
die Formulierung “auf zumutbare Weise* soll klargestellt werden, dass der Aufwand dieser

Maflinahmen gegentiber der Schwere der Gefahrdung abzuwéagen ist.

Wenn ein rasches Ausweichen auf eine andere Wasserversorgung nicht moglich ist, kann die
Weiterfihrung der von der Abweichung betroffenen Wasserversorgung mit entsprechenden,
den Gesundheitsschutz sicherstellenden Auflagen in Betracht kommen, so z.B. bei
mikrobiellen Verunreinigungen durch die Aufforderung an die Bevélkerung, das Wasser vor
dem Gebrauch abzukochen und z.B. fiir die Zubereitung von Babynahrung besonders
abgefiilltes Wasser zu verwenden. Auflagen konnen auch gegeniiber dem Unternehmer und
dem sonstigen Inhaber einer Wasserversorgungsanlage in Betracht kommen, wie z.B. die

Durchfiihrung zuséatzlicher oder modifizierter Aufbereitungsschritte.

Zu Absatz 3:

Die Vorschrift betrifft den Fall, dass keine Méglichkeit besteht, durch MaRnahmen oder
Auflagen nach Absatz 2 eine Gefahrdung der menschlichen Gesundheit auszuschlieRen. In
einem solchen Fall ist die von der Abweichung betroffene Wasserversorgung zu unterbrechen.
Die betroffene Bevolkerung muss dann auf andere Weise in ausreichender Menge mit Wasser
versorgt werden, was in der Regel die Bereitstellung von Wasser aus einem anderen
Versorgungsgebiet mittels Wassertankfahrzeugen bedeutet. Zu denken ist dabei an eine
Menge von 20 Litern pro Einwohner und Tag, womit allerdings die Toilettenspiilung nicht
gesichert ist. Zum Zwecke der Klarstellung und der bundesweit einheitlichen Handhabung
werden die besonders schwerwiegenden Félle, in denen eine sofortige Unterbrechung der
Wasserversorgung zu erfolgen hat, im einzelnen aufgefiihrt. Ein solcher Fall liegt immer dann
vor, wenn das Wasser mit Krankheitserregern kontaminiert ist und die Moglichkeit zur
Desinfektion, sei es wegen nicht vorhandener oder nicht ausreichender Dosieranlagen, nicht
besteht. Eine solche Situation wird beispielsweise dann eintreten, wenn eine Belastung durch
den Eintrag von Abwasser ins Versorgungsnetz eintritt und keine fahrbaren Dosieranlagen fir
Chlor oder Chlordioxid zur Verfiigung stehen, mit denen der betroffene Leitungsabschnitt

desinfiziert werden kénnte. Hinsichtlich der Uberschreitung von Grenzwerten von chemischen
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Parametern wird eine akute Gesundheitsgefahr fiir die betroffenen Verbraucher dann zu
erwarten sein, wenn die Werte der StANAG 2136 “Minimum Standards of Water Potability in

Emergency Situations® Uberschritten sind.

Zu Absatz 4:

In jedem Fall der Nichteinhaltung eines der nach § 5 Abs. 2 oder § 6 Abs. 2 festgesetzten
Grenzwerte oder der Nichterfullung der Anforderungen von 8 5 Abs. 1, 8 6 Abs. 1 oder § 7
muss durch das Gesundheitsamt sichergestellt werden, dass die Ursache, die zu der
Nichteinhaltung bzw. Nichterfiillung gefiihrt hat, sobald wie moglich behoben und die insoweit
erforderlichen AbhilfemaRnahmen zur Wiederherstellung der Wasserqualitat getroffen werden.
Dabei erhélt die Durchfihrung der notwendigen Abhilfemaflinahmen Prioritat, unabh&ngig von
den insoweit erforderlichen Kosten. Je groRer das AusmafR der Uberschreitung und je groRer
die potentielle Geféahrdung der menschlichen Gesundheit ist, desto dringlicher wird die

Ergreifung von AbhilfemaRnahmen.

Zu Absatz 5:

Diese Vorschrift betrifft den Fall, dass die Nichteinhaltung der Grenzwerte bzw. die
Nichterflllung der Anforderungen von 8 5 Abs. 1 und 2, 8 6 Abs. 1 und 2 oder § 7 fiir den
Verbraucher gesundheitlich unbedenklich ist und innerhalb von 30 Tagen beseitigt werden
kann. Liegen beide Voraussetzungen vor, kann das Gesundheitsamt den wahrend dieses
Zeitraums zulassigen Wert fuir den betreffenden Parameter sowie die zur Behebung der
Abweichung eingeraumte Frist festsetzen. Da bei Uberschreitung der in Anlage 1 laufende
Nummern 1 und 2 festgelegten Grenzwerte stets von einer Gesundheitsgefahr ausgegangen
werden muss, kommt fur diese Parameter die Anwendung dieser Regelung nicht in Betracht.
Von einer voriibergehenden Abweichung kann nicht mehr ausgegangen werden, wenn der
betreffende Grenzwert bereits wahrend der der Priifung vorangegangenen 12 Monate Uber

insgesamt mehr als 30 Tage nicht eingehalten worden ist.

Zu Absatz 6:

Die Grenzwerte flr die Kategorie der chemischen Parameter sind so festgesetzt, dass sie nach
dem Stand der heutigen Erkenntnis einen lebenslang unbedenklichen Gebrauch und Genuss
des Wassers fiir den menschlichen Gebrauch gewéhrleisten. Soweit technisch mdéglich,
wurden nach dem Vorsorgeprinzip sogar Grenzwerte unterhalb solcher gesundheitlich
begriindeter Werte festgesetzt. Aus diesem Grunde ist eine unerhebliche und zeitlich befristete
Uberschreitung dieser Werte maglich, wenn dadurch der Schutz der Gesundheit der
Verbraucher nicht in Frage gestellt wird. Dennoch miissen auch unter diesen Umsténden

bestimmte Voraussetzungen erfillt sein, damit der Zielsetzung der Verordnung entsprochen
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wird. Zunachst ist die Inanspruchnahme solcher Abweichungen auf die Falle beschrankt, in
denen die Versorgung mit Wasser fir den menschlichen Gebrauch nicht auf andere Weise mit
vertretbarem Aufwand sichergestellt werden kann, da nicht hingenommen werden kann, dass
die durch die Festsetzung der Grenzwerte in Anlage 2 enthaltenen Sicherheitsmargen
unterlaufen werden, solange Mdoglichkeiten gegeben sind, Wasser bereitzustellen, das diesen
Werten entspricht. In jedem Fall ist bei der Gewahrung einer Abweichung sicherzustellen, dass
keine Gefahrdung der menschlichen Gesundheit gegeben ist. Ferner ist die Zulassung der
Abweichung so kurz wie mdglich zu befristen. Sie darf insgesamt drei Jahre nicht

Uberschreiten.

Das Gesundheitsamt hat tiber die zustandige oberste Landesbehdrde das Bundesministerium
fur Gesundheit Uber die erteilte Zulassung zu unterrichten, damit dieses den in der
Trinkwasserrichtlinie verankerten Mitteilungspflichten gegentber der Europaischen

Kommission nachkommen kann.

Zu Absatz 7:

Vor Ablauf der nach Absatz 6 festgesetzten Frist hat das Gesundheitsamt zu prifen, ob der
Nichteinhaltung des betroffenen Grenzwertes abgeholfen worden ist. In Ubereinstimmung mit
der Trinkwasserrichtlinie kann das Gesundheitsamt im Einvernehmen mit der obersten
Landesbehdrde eine weitere Abweichung von dem betreffenden Grenzwert bis zu einer Dauer
von drei Jahren zulassen. In einem solchen Fall muss das Gesundheitsamt nachvollziehbare
Grinde dafur darlegen, warum eine Abhilfe in dem vorgesehenen Dreijahreszeitraum nicht
verwirklicht werden konnte. In diesem Fall hat die zustandige oberste Landesbehdrde das
Bundesministerium fiir Gesundheit Gber die Griinde einer weiteren Zulassung zu unterrichten,
damit der Mitteilungspflicht gegentber der Kommission entsprechend der Trinkwasserrichtlinie

entsprochen werden kann.

Zu Absatz 8:

Unter auRergewdhnlichen Umstanden kann die zusténdige oberste Landesbehérde oder eine
von ihr benannte Stelle auf Ersuchen des Gesundheitsamtes dem Bundesministerium fr
Gesundheit oder einer von diesem benannten Stelle spatestens finf Monate vor Ablauf des
zugelassenen zweiten Abweichungszeitraumes die Notwendigkeit einer dritten Zulassung der
Abweichung fiur einen Zeitraum von héchstens drei Jahren mitteilen. Diese Vorschrift entspricht
der Trinkwasserrichtlinie und kann nur in solchen Fallen in Anspruch genommen werden, in
denen es trotz Ausschopfung aller realisierbaren Abhilfemal3nahmen nicht gelungen ist, die

betreffende Abweichung zu beseitigen. Die Entscheidung Uber die dritte Zulassung einer
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Abweichung fiir Parameter der Anlage 2 trifft die Europaische Kommission, an die der

entsprechende Antrag durch das Bundesministerium flir Gesundheit weitergeleitet wird.

Absatz 8 gilt in Ubereinstimmung mit der Trinkwasserrichtlinie nur fir diejenigen
Wasserversorgungsanlagen, aus denen jahrlich mehr als 1000 m*® Wasser abgegeben werden,
denn nur fiir solche Anlagen liegt die Entscheidung Uber die dritte Zulassung bei der
Kommission. Bei kleineren Wasserversorgungsanlagen kann die zustandige oberste
Landesbehdrde oder eine von ihr benannte Stelle tber die dritte Zulassung entscheiden, hat
aber das Bundesministerium fur Gesundheit dartiber zu unterrichten, damit ein vollstandiger

Uberblick tiber die entsprechenden Zulassungen ermdglicht wird.

Zu Absatz 9:

Durch diese Regelung wird die Zulassung von Abweichungen von Grenzwerten oder
Anforderungen der Anlage 3 vorgesehen. Dies ist deshalb geboten, weil die gesundheitlichen
Risiken einer dauerhaften Abweichung auch bei diesen Parametern nicht unterschatzt werden
durfen, selbst wenn die Abweichungen nur gering sein sollten. Die Trinkwasserverordnung a.F.
sah keine Maoglichkeit fur die Zulassung einer dauerhaften Abweichung vor, es sei denn, es
handelte sich um geogene Belastungen gesundheitlich unbedenklicher Art. Diese
Einschrankung aus der bisherigen Verordnung wird beibehalten, auch wenn die
Trinkwasserrichtlinie hinsichtlich der Indikatorparameter eine unbegrenzte Abweichung
grundsatzlich zulasst. Der fur chemische Parameter hochstens zulassige Zeitraum ist
ausreichend, um auch bei Parametern der Anlage 3 angemessene MalBhahmen zur Behebung
der Abweichung unter Bertcksichtigung der Umstande des Einzelfalls durchfiihren zu kénnen.
Fur die Praxis ergeben sich hierdurch keine nachteiligen Anderungen, da die Regelung nicht

strenger ist als nach den Vorgaben der Trinkwasserverordnung a.F.

Allerdings ist zu berticksichtigen, dass in den Fallen, in denen die Uberschreitung eines in
Anlage 3 festgesetzten Wertes die Folge einer mikrobiologischen Verunreinigung ist,
hinsichtlich der mikrobiologischen Belastung so zu verfahren ist wie bei Uberschreitungen der
in Anlage 1 festgesetzten Grenzwerte. In einem solchen Fall ist grundsatzlich eine Gefahrdung
der Verbrauchergesundheit zu besorgen, so dass Abweichungen nicht zugelassen werden

kdnnen.

Bei der Zulassung von Abweichungen von den in Anlage 3 festgelegten Grenzwerten und
Anforderungen ist es ausreichend, wenn Uber die erste und zweite Zulassung das
Gesundheitsamt entscheidet und fur die dritte Zulassung die Zustimmung der zustandigen

obersten Landesbehotrde einzuholen ist. Unterlagen gemafR dem in der Trinkwasserrichtlinie
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vorgegebenen Katalog, der in Absatz 10 aufgefuhrt wird, sind nicht erforderlich, da dieser nur
die Parameter der Anlage 2 betrifft. Der Katalog sollte aber durchaus als Entscheidungshilfe

herangezogen werden.

Zu Absatz 10:

Diese Vorschrift nennt die konkreten Voraussetzungen, die fur jede Zulassung einer
Abweichung von den Grenzwerten der Anlage 2 erfiillt sein missen. Diese Voraussetzungen
hat das Gesundheitsamt jedem Bescheid Uber eine erteilte Zulassung zugrunde zu legen und
in seinen jeweiligen Berichten an das Bundesministerium fur Gesundheit zu berticksichtigen.
Die Voraussetzungen sind so formuliert, dass sie flr den Verbraucher ein Maximum an

Transparenz enthalten.

Zu Absatz 11:

Die Verbraucher missen tber die genauen Umstande einer Abweichung und die damit
verbundenen Bedingungen unverzuglich in Kenntnis gesetzt werden. Daruber hinaus sind
Bevolkerungsgruppen, fir die die Abweichung ein besonderes Risiko bedeuten kénnte,
entsprechend zu informieren. Solche Informationen sind insbesondere
Gemeinschaftseinrichtungen wie z. B. Kindergarten, Altenheimen und Krankenhausern zur
Verfuigung zu stellen. Um dieser Verpflichtung nachkommen zu kdnnen, kdnnen die
zustandigen Behorden entsprechende Anordnungen gegeniiber den jeweiligen

Wasserversorgungsunternehmen treffen.

Zu Absatz 12:

Fur Wasser, das zur Abgabe an Verbraucher bestimmt ist und zu diesem Zweck in Flaschen
oder andere Behaltnisse abgefiillt wird, ist die Einhaltung der in den Anlagen 1 bis 3
angegebenen Parameterwerte ohne Ausnahme erforderlich. Abweichungen werden nicht
zugelassen, da auf Wasser anderer Herkunft zurtiickgegriffen werden kann und somit die
Versorgung der Bevolkerung nicht gefahrdet ist. Wird Wasser jedoch zur Versorgung der
Bevdlkerung in Notfallen unentgeltlich in Behaltnissen bereitgestellt, gilt Absatz 12 nicht, d. h.

die Abséatze 1 bis 10 sind entsprechend anwendbar.

Zu 810

Besondere Abweichungen fur Wasser fir Lebensmittelbetriebe
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Bereits durch den Anwendungsbereich in § 2 und die Begriffsbestimmung in 8 3 Nr. 1
Buchstabe b ist klargestellt, dass das Wasser fir Lebensmittelbetriebe den Anforderungen der
Verordnung entsprechen muss, soweit die Qualitat des Wassers die Genusstauglichkeit des
Enderzeugnisses beeintrachtigen kann. § 10 nennt die Bereiche, in denen Abweichungen von
den Anforderungen der Verordnung zugelassen werden kénnen, und entspricht insofern der
Vorschrift des 8 7 TrinkwV a.F.

Zu Absatz 1:

Satz 1 gibt entsprechend § 7 Abs. 3 TrinkwV a.F. der zustandigen Behdrde die Mdglichkeit,
unter den dort genannten Voraussetzungen Abweichungen fiir das im Lebensmittelbetrieb
verwendete Wasser zuzulassen. Als unabweisbares Erfordernis der Praxis muss auch in
Lebensmittelbetrieben in bestimmten Fallen Wasser verwendet werden kdnnen, das nicht
samtliche Anforderungen der Verordnung erfillt. Soweit bei der Nutzung von Wasser im
Lebensmittelbetrieb eine Beeintrachtigung der dort hergestellten oder verarbeiteten
Lebensmittel in gesundheitlicher Hinsicht in keiner Weise zu befurchten ist, ist die Verwendung
von Wasser mit der Qualitat von Wasser fiir den menschlichen Gebrauch entbehrlich und wére
unnotig kostenaufwendig. Die Einzelentscheidung tber die Zulassung von bestimmten
Zwecken, fur die Wasser verwendet wird, das nicht die Beschaffenheit von Wasser fiir die
menschlichen Gebrauch hat, wird den mit den ortlichen Gegebenheiten vertrauten Behdrden
Uberlassen, die bei ihrer Entscheidung die Vielfalt der Produktionsvorgange und
Produktionsmethoden angemessen berticksichtigen kénnen. In Satz 2 wird beispielhaft
aufgezeigt, wann die Verwendung von Wasser geringerer Qualitat keine Beeintrachtigung der
Lebensmittel in gesundheitlicher Hinsicht befurchten Iasst. Da in Lebensmittelbetrieben den
mikrobiologischen Anforderungen besondere Bedeutung zukommt, wird der Behérde durch
Satz 3 die Moglichkeit eingerdumt, auch in den Fallen, in denen sie Abweichungen von der
Verordnung zulasst, in bestimmten Zeitabstanden das Wasser mikrobiologisch untersuchen zu
lassen. Dies gilt auch hinsichtlich der Befugnis, Untersuchungen auf bestimmte Stoffe der
Anlage 2 anzuordnen, sofern insoweit eine Gefahrdung der menschlichen Gesundheit nicht

ausgeschlossen werden kann.

Zu Absatz 2:

Die Vorschrift entspricht § 7 Abs. 2 TrinkwV a.F. und lasst mit den erforderlichen
Einschrankungen zu, auf Fischereifahrzeugen auf3erhalb von Hafen oder Flussmiindungen
Meerwasser zur Bearbeitung des Fangs zu verwenden, da hiervon gesundheitliche Risiken

nicht ausgehen.

Zu Absatz 3:
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Die Vorschrift entspricht inhaltlich 8 7 Abs. 4 TrinkwV a.F.

3. Abschnitt
Aufbereitung

Zu 811

Aufbereitungsstoffe und Desinfektionsverfahren

Zu Absatz 1 und 2:

Die Vorschrift entspricht im Grundsatz § 5 TrinkwV a.F. Die in der Trinkwasserverordnung a.F.
enthaltene Anlage 3 Uber zugelassene Zusatzstoffe wird durch eine vom Umweltbundesamt zu
fuhrende und vom Bundesministerium fir Gesundheit in regelmaRigen Abstanden zu
veroffentlichende Liste der fir die Aufbereitung verwendbaren Stoffe ersetzt, die auch Auskunft
gibt tber die zulassigen Einsatzzwecke und die Einsatzbedingungen dieser Stoffe. In die Liste
werden ferner die zulassigen Verfahren zur Desinfektion sowie die Einsatzbedingungen, die
die Wirksamkeit dieser Verfahren sicherstellen, aufgenommen. Das Fihren der Liste
ausserhalb der Verordnung dient dem generellen Bemiihen, die Verordnung von technischen
Detailregelungen moglichst freizuhalten und ermdglicht, erforderlichenfalls neue Stoffe ohne
die Notwendigkeit einer Verordnungsanderung aufnehmen zu kénnen.

Die Notwendigkeit einer flexiblen Handhabung der Liste ergibt sich insbesondere aus der
Tatsache, dass ein groRRer Teil der in Frage stehenden Stoffe, namlich die zur Desinfektion
verwendeten, den Bestimmungen der Richtlinie 98/8/EG des Europaischen Parlaments und
des Rates vom 16. Februar 1998 Uiber das Inverkehrbringen von Biozid-Produkten
(Biozidrichtlinie) unterliegt. Soweit es sich um Wirkstoffe handelt, die erst nach dem 13. Mai
2000 in Desinfektionsmitteln eingesetzt worden sind, gestattet die Richtlinie 98/8/EG das
Inverkehrbringen und die Verwendung dieser Desinfektionsmittel erst nach ihrer behdrdlichen
Zulassung oder Registrierung. Zulassungen oder Registrierungen von Behérden eines
anderen Mitgliedstaates der Européischen Union sind im Inland nach den in der Richtlinie
98/8/EG vorgesehenen Anforderungen unter Einhaltung einer Frist von 120 bzw. 90 Tagen

anzuerkennen.

Wirkstoffe von Desinfektionsmitteln, die im Inland bereits vor dem 14. Mai 2000 verwandt
worden sind, kbénnen nach Artikel 16 Abs. 2 Satz 1 der Richtlinie 98/8/EG wéahrend eines
Zeitraums von 10 Jahren weiterhin eingesetzt werden. Innerhalb dieses Zeitraums entscheidet
der Standige Ausschuss nach Artikel 28 der Richtlinie 98/8/EG, ob ein “alter* Wirkstoff in die

Anhange der Richtlinie aufgenommen wird und damit gemaf der bestehenden nationalen
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Zulassung weiterhin verwendet darf. Ist dies nicht der Fall, sind die Mitgliedstaaten nach Artikel

16 Abs. 3 der Biozidrichtlinie verpflichtet, die nationale Zulassung zu andern bzw. aufzuheben.

Die Richtlinie 98/8/EG wird durch eine Erganzung des Chemikaliengesetzes in deutsches
Recht umgesetzt. Bei der Fiihrung der Liste nach § 11 Abs. 1 sind somit die entsprechenden

Anforderungen des Chemikaliengesetzes zu beachten.

Grundlage der Vorschriften von 8§ 11 ist das Infektionsschutzgesetz, wahrend die Anlage 3 der
TrinkwV a.F. auf das Lebensmittel- und Bedarfsgegenstandegesetz gestitzt war. Die in der
Liste aufgefiihrten Aufbereitungsstoffe bedlrfen im Hinblick auf die Verwendung des Wassers
als Lebensmittel nach wie vor der Zulassung als Zusatzstoff nach dem Lebensmittel- und
Bedarfsgegenstandegesetz; dieser Notwendigkeit wird durch eine entsprechende Anderung

der Zusatzstoff-Zulassungsverordnung Rechnung getragen.

Zu Absatz 3:

Hier wird aufgeftihrt, in welchen Fallen der Unternehmer und der sonstige Inhaber einer
Wasserversorgungsanlage aufbereitetes Wasser nicht als Wasser fur den menschlichen
Gebrauch abgeben und zur Verfiigung stellen diurfen. Es handelt sich insoweit um die
Verbotsnorm, auf die sich die Strafvorschrift des § 24 Abs. 1 bezieht.

Zu §12

Aufbereitung in besonderen Fallen

Diese Vorschrift entspricht im Wesentlichen § 6 TrinkwV a.F. Durch § 12 in Verbindung mit
Anlage 6 werden Aufbereitungsstoffe fiir den Verteidigungs- und Katastrophenfall zugelassen,
die sonst bei der Wasseraufbereitung nicht verwendet werden dirfen, damit sichergestellt ist,
dass die Bevdlkerung auch in solchen Fallen mit mikrobiologisch unbedenklichem Wasser fir
den menschlichen Gebrauch versorgt werden kann. Neu aufgenommen ist der Einsatz von
Calciumhypochlorit zur Oxidation. Dies ist erforderlich, da auf absehbare Zeit keine
Alternativverfahren in Aussicht sind, die eine schnelle und hinsichtlich der Ergebnisqualitat

sichere Wasseraufbereitung fur die Bundeswehr erméglichen.

4. Abschnitt
Pflichten des Unternehmers und des sonstigen Inhabers einer Wasserversorgungsan-

lage
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Zu 813

Anzeigepflichten

Zu Absatz 1:

Die Regelung entspricht im Wesentlichen § 9 Abs. 1 TrinkwV a.F. Um die Einhaltung der
Anforderungen dieser Verordnung Uberwachen zu kénnen, muss dem Gesundheitsamt
zunachst bekannt sein, dass die Wasserversorgungsanlage existiert und wer der fiir ihren
Betrieb Verantwortliche ist. Das Gesundheitsamt muss auf3erdem darlber informiert sein, wie
die entsprechenden Anlagen baulich und technisch beschaffen sind, ob und gegebenenfalls
welche Schutzzonen bestehen oder, soweit solche nicht festgesetzt sind, wie die Umgebung
der Wasserfassungsanlage, soweit sie fur die Wassergewinnung von Bedeutung ist,
beschaffen ist. Daher haben der Unternehmer und der sonstige Inhaber einer
Wasserversorgungsanlage dem Gesundheitsamt unter Vorlage der notwendigen Unterlagen
anzuzeigen, wenn eine Anlage errichtet, erstmalig oder wieder in Betrieb genommen oder
stillgelegt wird oder bauliche oder technische Veranderungen vorgenommen werden. Ein
schuldhafter Verstol3 gegen diese Anzeigepflicht kann als Ordnungswidrigkeit geahndet
werden (vgl. 8 25 Nr. 3).

Die in der Trinkwasserverordnung a.F. verwandte Formulierung “Unternehmer oder sonstige
Inhaber einer Wasserversorgungsanlage* ist - wie auch in allen anderen
verwaltungsrechtlichen Vorschriften, die im Rahmen der 88 24 und 25 flir eine Bewehrung
vorgesehen sind - durch die Formulierung “der Unternehmer und der sonstige Inhaber einer
Wasserversorgungsanlage” ersetzt worden. Hierdurch wird klargestellt, dass sowohl der
Unternehmer als auch der sonstige Inhaber einer Wasserversorgungsanlage verpflichtet

werden soll.

In Satz 3 heil3t es nunmehr nur noch “Umgebung der Wasserfassungsanlage". Die bisherige
Formulierung “engere und weitere Umgebung” bringt keine klare Abgrenzung, so dass auf sie

verzichtet werden konnte.

Zu Absatz 2:

Die Vorschrift entspricht im Wesentlichen § 9 Abs. 2 TrinkwV a.F. Die Ausnahmen fir nicht
gewerblich genutzte Wasser-, Luft- und Landfahrzeuge sowie fir Anlagen der Hausinstallation
sind erforderlich, da die Regelungen des Absatz 1 angesichts der grof3en Zahl zum Teil
typengleicher Anlagen wenig praktikabel erscheinen; allerdings kann diese Ausnahme nicht

gelten fir solche Hausinstallationen, aus denen Wasser fiir die Offentlichkeit im Sinne des §
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18 Abs. 1 Satz 1 bereitgestellt wird, da diese Anlagen entsprechend der Trinkwasserrichtlinie

der Uberwachung durch das Gesundheitsamt unterliegen.

Zu Absatz 3:

Diese Vorschrift wurde neu eingefuihrt. Anlagen, aus denen Wasser abgegeben oder
entnommen werden soll, das nicht die Qualitat von Wasser flr den menschlichen Gebrauch
hat und die im Haushalt zusétzlich zu den Wasserversorgungsanlagen nach § 3 Nr. 2
verwendet werden, fallen nach § 2 Abs. 2 nicht unter den Anwendungsbereich der Verordnung.
Gleichwohl kdnnen solche Anlagen Auswirkungen auf die Qualitat des Wassers fiir den
menschlichen Gebrauch haben, wenn sie nicht ordnungsgemal installiert oder betrieben
werden. Das Rucksaugen von Wasser aus diesen Anlagen in das Netz der offentlichen
Trinkwasserversorgung ist die zur Zeit haufigste Ursache von Kontaminationen des
Trinkwassers mit Krankheitserregern. Die Suche nach den Ursachen ist in solchen Fallen zeit-
und kostenaufwendig. Dieser Aufwand und damit auch die durch die Kontamination bedingten
gesundheitlichen Risiken kénnen nur dann so gering wie moglich gehalten werden, wenn die

zustandigen Behoérden Kenntnis von dem Vorhandensein solcher Anlagen haben.

Eine Anzeigepflicht ist auch wegen der Regelung in 8 17 Abs. 2 geboten. Danach diirfen
Anlagen, aus denen Wasser fir den menschlichen Gebrauch abgegeben wird, nicht mit
solchen Anlagen verbunden werden, aus denen Wasser abgegeben wird, das nicht die
Beschaffenheit von Wasser fiir den menschlichen Gebrauch hat. Auch die Einhaltung dieser
Regelung setzt voraus, dass dem Gesundheitsamt umfassende Informationen tber den

Bestand solcher Anlagen zur Verfigung stehen.

Zu 814

Untersuchungspflichten

§ 14 entspricht inhaltlich den Regelungen der 88 10 und 11 TrinkwV a.F. und legt fest, welche
Untersuchungen der jeweilige Unternehmer und der sonstige Inhaber einer

Wasserversorgungsanlage durchzufihren oder durchfiihren zu lassen haben.

Zu Absatz 1:

Hier werden zunéchst die Untersuchungen aufgefuihrt, die der Unternehmer und der sonstige
Inhaber einer Wasserversorgungsanlage nach § 3 Nr. 2 Buchstaben a oder b durchfihren
lassen mussen. Zu prifen ist die Einhaltung samtlicher gemafR 88 5 bis 7 in Verbindung mit
Anlagen 1 bis 3 sowie § 11 festgesetzter Grenzwerte bzw. Anforderungen sowie der nach § 9

Abs. 5 bis 9 zugelassenen Abweichungen.
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In Anlehnung an die EU-Richtlinie werden Umfang und Haufigkeit der Untersuchungen in der
neuen Anlage 4 tabellarisch dargestellt. Unterschieden wird danach zwischen routinemafigen
Untersuchungen einerseits und periodischen Untersuchungen andererseits. Welche Parameter
routinemafig zu untersuchen sind, ergibt sich aus Anlage 4 Teil I. Die Anzahl der Proben ist

abhangig von der jeweils abgegebenen Menge des Wassers.

Satz 3 enthalt die Verpflichtung flr den Unternehmer und den sonstigen Inhaber einer
Wasserversorgungsanlage nach § 3 Nr. 2 Buchstabe a, mindestens einmal jahrlich
Untersuchungen zur Bestimmung der Saurekapazitat sowie des Gehaltes an Calcium,
Magnesium und Kalium durchzufuhren. Die Aufnahme dieser Bestimmung ist erforderlich,
damit die zustandigen Behoérden ihren Pflichten nach 8§ 21 gentigen kénnen. Danach haben die
zustandigen Behorden sicherzustellen, dass den Verbrauchern geeignetes und aktuelles
Informationsmaterial (iber die Qualitat des Wassers fiir den menschlichen Gebrauch zur
Verfligung gestellt wird. Dazu gehdren auch Angaben zu den in Satz 3 genannten Parametern,
da sie fir die Auswahl geeigneter Materialien fir Wasserleitungen, Armaturen und sonstige
Bestandteile der Hausinstallation nach den allgemein anerkannten Regeln der Technik
erforderlich sind. Bei den Kleinanlagen im Sinne des § 3 Nr. 2 Buchstabe b erscheint eine
Untersuchung auf diese Parameter im Abstand von drei Jahren als ausreichend, da sich die
Beschaffenheit des Grundwassers in der Regel nicht oder nur allmahlich verandert und eine

Kleinanlage gewohnlich immer aus demselben Brunnen versorgt wird.

Zu Absatz 2:

Die Vorschrift entspricht im Wesentlichen § 20 Abs. 1 TrinkwV a.F. Die aufgefiihrten Pflichten
sind aber nunmehr dem Unternehmer und dem sonstigen Inhaber einer
Wasserversorgungsanlage ausdrticklich Gibertragen worden, da sie in engem Zusammenhang
mit den sonstigen Untersuchungspflichten stehen. Bisher waren sie aus den Anforderungen
von § 15 Abs. 1 Satz 2 TrinkwV a.F. abzuleiten. Die zur Wasserversorgungsanlage
gehorenden Schutzzonen oder, soweit solche nicht festgesetzt sind, die Umgebung der
Wasserfassungsanlage, soweit sie fliir die Gewinnung von Wasser fiir den menschlichen
Gebrauch von Bedeutung ist, haben unmittelbare Auswirkungen auf die Qualitat des Wassers
und die insoweit erforderlichen Aufbereitungsmafinahmen. Aus diesem Grunde erscheint es
sachgerecht, dass der Unternehmer und der sonstige Inhaber einer Wasserversorgungsanlage
entsprechende Besichtigungen bzw. Untersuchungen selbst vornehmen bzw. vornehmen

lassen. Dariber hinaus ist die Vorschrift eine notwendige Grundlage flr die Verpflichtung des



-43 -

Unternehmers und des sonstigen Inhabers nach 8§ 16 Abs. 1 Nr. 5, dem Gesundheitsamt
Belastungen des Rohwassers, die zu einer Uberschreitung der Grenzwerte fiihren kénnen,

anzuzeigen.

Zu Absatz 3:

Die zustandige Behorde kann besondere Untersuchungen anordnen, wenn dies unter
Berticksichtigung der Umsténde des Einzelfalles zum Schutz der menschlichen Gesundheit
oder zur Sicherstellung einer einwandfreien Beschaffenheit des Wassers fiir den menschlichen
Gebrauch erforderlich ist. Die diesbeziiglichen Voraussetzungen sind im einzelnen in § 20
Abs. 1 genannt. Auch in einem solchen Fall sind der Unternehmer und der sonstige Inhaber
einer Wasserversorgungsanlage verpflichtet, den entsprechenden Anordnungen Folge zu

leisten. Dasselbe gilt fir Anordnungen nach 8§ 9 Abs. 1 Satz 4.

Zu Absatz 4:

Die Regelung entspricht in den Satzen 1 und 2 vollinhaltlich der Vorschrift des § 10 Abs. 3
TrinkwV a.F. Danach beziehen sich die in Absatz 1 festgelegten Untersuchungspflichten auch
auf Wasserversorgungsanlagen an Bord von Wasser-, Luft- und Landfahrzeugen, soweit diese
gewerblichen Zwecken dienen. Fir Wasserversorgungsanlagen an Bord von
Wasserfahrzeugen ist in Satz 2 die Ausnahme vorgesehen, dass nur eine jahrliche
Untersuchungspflicht besteht. Eine Ausnahme gilt dann, wenn die Wasserversorgungsanlage
vortbergehend stillgelegt war. Da in solchen Féallen ein erhéhtes Verkeimungsrisiko besteht, ist
vor der Wiederinbetriebnahme eine Untersuchung nach 8 14 Abs. 1 Nr. 1 auch dann

durchzufiihren, wenn die letzte Untersuchung weniger als zwolf Monate zurlickliegt.

Zu Absatz 5:
Diese Regelung entspricht inhaltlich 8 11 Abs. 2 TrinkwV a.F. Bei den dort genannten Anlagen

kann auf Untersuchungen verzichtet werden, da bereits Prifungen stattgefunden haben.

Zu Absatz 6:

Diese Regelung entspricht vollinhaltlich § 10 Abs. 2 TrinkwV a.F. Da das in eine
Hausinstallation eintretende Wasser aus einer Anlage nach § 3 Nr. 2 Buchstabe a oder b
stammt und insofern bereits untersucht worden ist, ferner bei der Errichtung der
Hausinstallation die allgemein anerkannten Regeln der Technik einzuhalten sind, ist eine
Untersuchung durch den Unternehmer und den sonstigen Inhaber grundsatzlich nicht

erforderlich. Sie kann jedoch unter bestimmten Voraussetzungen, die hier zum Zwecke der
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Rechtsklarheit und Sicherstellung einer einheitlichen Handhabung konkretisiert sind, von der

zustandigen Behorde angeordnet werden.

Zu 815

Untersuchungsverfahren und Untersuchungsstellen

Zu Absatz 1:

In Anlehnung an die Trinkwasserrichtlinie werden in Anlage 5 Nr. 1 Spezifikationen fur die
Analyse bestimmter mikrobiologischer Parameter festgelegt. Soweit fir diese Verfahren
harmonisierte Normen bestehen, sind diese aufgefiihrt; fiir Clostridium perfringens, das als
Indikatorparameter fiir den Nachweis von Parasiten betrachtet wird, ist das Nachweisverfahren
spezifiziert. Es bestehen allerdings unterschiedliche Auffassungen Giber das zum Nachweis
dieses Erregers am besten geeignete Verfahren. Auch andere Analyseverfahren kdnnen
eingesetzt werden, wenn sie im Ergebnis ebenso zuverlassig sind wie die in Anlage 5 Nr. 1
aufgefiihrten Verfahren. Diese Offnung ist notwendig, da sich zum einen auch andere
Verfahren in der Praxis bewahrt haben, zum anderen eine abschlieBende Liste die Entwicklung
neuer, verbesserter Verfahren behindern wirde. Das Umweltbundesamt kann allgemeine
Feststellungen dariiber treffen, ob andere Untersuchungsverfahren das Erfordernis der
gleichen Zuverlassigkeit erfullen, und kann diese in einer Liste alternativer Verfahren

veroffentlichen.

Die Festlegung in den Anlagen 1 und 3, dass flir bestimmte mikrobiologische Parameter in
dem zu untersuchenden Wasservolumen der Wert “Null* einzuhalten ist, erfolgt in dem
Verstandnis, dass man nicht von einer 100%igen Nachweissicherheit der verfligbaren
Untersuchungsverfahren ausgehen kann; insofern ist “Null” hier gleichbedeutend mit “nicht
nachweisbar”. Die Forderung nach Einhaltung des Nullwertes bedeutet deshalb nicht, dass die
betreffenden Parameter zwingend mit einem quantitativen Verfahren untersucht werden
miften; falls ein im obigen Sinne gleichwertiges qualitatives Verfahren zur Verfligung steht,

kann es ebenfalls eingesetzt werden.

Zu Absatz 2:

Fur den Uberwiegenden Teil der nicht in Anlage 5 Nr. 1 aufgefiihrten Parameter gilt Anlage 5
Nr. 2. Bei ihnen stehen in der Regel mehrere, annéhernd gleichwertige Analyseverfahren zur
Verfligung, so dass es nicht sachgerecht wéare, ein bestimmtes Verfahren auszuwahlen und
andere auszuschlieRen. Eine solche Festlegung wirde die unterschiedlichen GroR3en,
Ausstattungen und Erfahrungen der Untersuchungsstellen nicht hinreichend beriicksichtigen

und insoweit verhindern, dass die Laboratorien die auf ihren jeweiligen Bedarf am besten
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abgestimmten Analyseverfahren einsetzen konnen, ferner der Entwicklung neuer und

verbesserter Analyseverfahren entgegenwirken.

Entsprechend den Regelungen der Trinkwasserrichtlinie werden geeignete
Zuverlassigkeitsanforderungen fur diese Parameter durch die Kriterien Richtigkeit, Prazision
und Nachweisgrenze definiert. Flr jedes dieser Kriterien und jeden der in Anlage 5 Nr. 2
aufgelisteten Parameter wird ein Kennwert, ausgedriickt in Prozent vom Grenzwert,

ausgewiesen.

Die Definitionen fir die Begriffe Richtigkeit, Prazision und Bestimmungsgrenze folgen den
Definitionen in der Trinkwasserrichtlinie. Bei den meisten Parametern entspricht der Kennwert
10 % des jeweiligen Grenzwertes. In den Fallen, in denen das Ubliche Analyseverfahren auf
der Chromatographie basiert, liegen die Anforderungen an Richtigkeit und Prazision bei 25 %
des Grenzwertes. Dies ergibt sich daraus, dass solche Verfahren zwar sehr niedrige
Bestimmungsgrenzen haben, jedoch nur geringen Anforderungen hinsichtlich Richtigkeit und
Préazision genligen. Bei einigen wenigen Parametern, bei denen der Grenzwert mit in der
Néhe der Bestimmungsgrenze geeigneter Analyseverfahren liegt (Antimon, Benzo-(a)-Pyren,
Benzol, Bromat, Pflanzenschutzmittel und Biozidprodukte, polyzyklische aromatische
Kohlenwasserstoffe), sind die Kennwerte auf jeweils 25 % des Grenzwertes festgesetzt

worden.

Der Grenzwert flr die Stoffe Acrylamid und Epichlorhydrin, die im Wesentlichen im Rahmen
der Aufbereitung in das Wasser gelangen konnen, liegt unter der Bestimmungsgrenze der
traditionellen Analyseverfahren. In diesen Féallen lasst sich die Konzentration im Wasser fir
den menschlichen Gebrauch anhand der Kenntnis der Konzentration des jeweiligen
Parameters in der Aufbereitungschemikalie und der verwendeten Menge der

Aufbereitungschemikalie rechnerisch bestimmen.

Bei den in Anlage 5 genannten Anforderungen wird der Tatsache Rechnung getragen, dass
Analyseergebnisse ein gewisses Mal3 an Unsicherheit beinhalten. Dieses Mal3 an
Unsicherheit, der Analysefehler, lasst sich zwar durch Verfeinerung der jeweiligen Techniken
vermindern, nie aber ganz ausschalten. Die vorgeschlagenen Werte sind insgesamt fiir den

Nachweis der Einhaltung der in der Verordnung genannten Parameterwerte angemessen.

Zu Absatz 3:
Die Regelung entspricht im Wesentlichen § 14 Abs. 3 TrinkwV a.F. Fiir die Uberwachung der

Wasserversorgungsanlage ist die Aufzeichnung von Untersuchungsergebnissen unentbehrlich.
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Das Gesundheitsamt muss in die Lage versetzt werden, Untersuchungsergebnisse
gesundheitlich zu bewerten und die Erflillung der festgelegten Untersuchungspflichten zu
Uberprifen. Der Unternehmer und der sonstige Inhaber einer Wasserversorgungsanlage
werden deshalb verpflichtet, die Untersuchungsbefunde mit den notwendigen Einzelheiten
aufzuzeichnen, die Niederschriften aufzubewahren und dem Gesundheitsamt innerhalb von 2
Wochen nach der Untersuchung eine Kopie zu Gbermitteln. Eine entsprechende Anordnung
der Behorde kann nicht nur im Einzelfall, sondern auch fir eine langere Zeit und auch im
voraus getroffen werden. Unter Beriicksichtigung des technischen Fortschrittes und der
Tatsache, dass in der Praxis Datenverarbeitungssysteme in immer grof3erem Umfang

Anwendung finden, ist auch die Aufzeichnung mittels Datentragern zuldssig und angemessen.

Der Unternehmer und der sonstige Inhaber einer Wasserversorgungsanlage an Bord eines
Wasserfahrzeuges, der zu Untersuchungen verpflichtet ist, weil sich das Wasserfahrzeug nicht
innerhalb der in § 14 Abs. 4 genannten Zeitraume in seinem Heimathafen befindet, hat das fur
den Heimathafen zustandige Gesundheitsamt durch Ubersendung einer Durchschrift der
Niederschriften der Untersuchungen zu unterrichten. Dadurch soll das Gesundheitsamt die
Moglichkeit erhalten, nachzuprufen, ob die Pflichten ordnungsgemaf erfullt worden und ob
mdglicherweise Hinweise auf Gesundheitsgefahren gegeben und Mal3hahmen zu ihrer

Beseitigung erforderlich sind.

Zu Absatz 4:

In Anlehnung an die Bestimmungen in der Trinkwasserrichtlinie, die im Dienste einer

einheitlichen Qualitatssicherung und damit des Verbraucherschutzes stehen, werden fir die

Stellen, die Untersuchungen nach dieser Verordnung durchfiihren, Qualitdtsanforderungen

festgelegt. Als Qualitatsnachweis gilt die Akkreditierung oder Zertifizierung durch eine hierfur

allgemein anerkannte Stelle. Wichtige Normenreihen fir die Qualitatssicherung sind die EN

ISO/IEC 17025 sowie 1ISO 9000 ff. Zum Zwecke der Klarstellung wird betont, dass zu einer

ordnungsgemaRen Untersuchung auch die Probenahme gehért und dass zu den

unverzichtbaren Voraussetzungen fur die Arbeit der Untersuchungsstellen zahlen:

- das Arbeiten nach den allgemeinen anerkannten Regeln der Technik;

- ein System der internen Qualitatssicherung;

- die regelmafige, erfolgreiche Beteiligung an externen Qualitatssicherungsprogram-
men;

- fur die ausgelibten Tatigkeiten hinreichend qualifiziertes Personal.

Um Unsicherheiten im Zusammenhang mit der Frage, ob die gegebenenfalls zu beauftragende

Untersuchungsstelle diesen Anforderungen geniigt, zu vermeiden, sind die zustandigen
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obersten Landesbehdrden nach Satz 2 befugt, eine Liste der Untersuchungsstellen, die die

zuvor genannten Anforderungen erflillen, bekannt zu machen.

Zu Absatz 5:

Um sicherzustellen, dass die Untersuchungsstellen dauerhaft die in Absatz 4 festgelegten
Anforderungen erfiillen, wird eine regelmaRige Uberpriifung durch eine von der jeweiligen
Untersuchungsstelle unabhéangige Stelle vorgeschrieben. Die Zeitspanne zwischen den
jeweiligen Prifungen muss um so kiirzer sein, je haufiger es zu Problemen mit der Einhaltung
der Anforderung durch die betreffende Untersuchungsstelle gekommen ist. Als Verantwortliche
fur den Vollzug der Gesundheitsschutzvorschriften in ihrem Verantwortungsbereich bestimmt
die jeweilige oberste Landesbehérde, welche Stelle in dem betreffenden Land die Uberpriifung

ausfuhrt.

Zu 816

Besondere Anzeige- und Handlungspflichten

Zu Absatz 1:

Die Regelung entspricht in Satz 1 und 2 im Wesentlichen § 15 Abs. 1 TrinkwV a.F. Sie enthalt
die Pflicht des Unternehmers und des sonstigen Inhabers einer Wasserversorgungsanlage,
das Gesundheitsamt von sich aus unverziiglich auf Umstéande aufmerksam zu machen, die zu
einer gesundheitlichen Gefahr fur die betroffene Bevélkerung werden konnten. Erst eine
solche Anzeige versetzt das Gesundheitsamt in die Lage, die nach § 9 Absatz 1 Satz 1
geforderte Entscheidung im Falle einer Nichteinhaltung von Grenzwerten oder anderen
Quialitatsanforderungen treffen zu kénnen; diese Entscheidung muss unverztiglich getroffen
werden, um das mit der Abgabe verbundene Risiko fiir die menschliche Gesundheit so gering
wie mdglich zu halten. Ein schuldhafter Verstol3 gegen die Anzeigepflicht wird nach § 25 als
Ordnungswidrigkeit geahndet. Grundsatzlich strafbar machen sich der Unternehmer und der
sonstige Inhaber einer Wasserversorgungsanlage dann, wenn sie Wasser fiir den
menschlichen Gebrauch abgeben, das nicht den Anforderungen von 8 5, 8 6 Abs. 1 und 2
sowie § 7 entspricht. Satz 3 ist neu angefligt worden, um festzulegen, dass die Abgabe des
Wassers in der Zeit zwischen der von dem Unternehmer und dem sonstigen Inhaber der
Wasserversorgungsanlage unmittelbar nach ihrer Feststellung gemeldeten Abweichung und
dem Ergehen einer Entscheidung des Gesundheitsamtes als erlaubt gilt. Dies betrifft jedoch
nicht die Falle, in denen nach § 9 Abs. 3 eine sofortige Unterbrechung der Wasserversorgung
zu erfolgen hat, weil von einer akuten gesundheitlichen Gefahrdung der Bevolkerung

auszugehen ist. Satz 4 ist ebenfalls neu angefiigt worden und soll sicherstellen, dass der
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Unternehmer und der sonstige Inhaber einer Wasserversorgungsanlage ihren Anzeigepflichten

unverziglich nachkommen kdnnen.

Zu Absatz 2:
Die Vorschrift entspricht vollinhaltlich § 15 Abs. 2 TrinkwV a.F. und enthalt die
selbstverstandliche Forderung, dass neben der Anzeige auch Untersuchungen zur Aufklarung

und MafRnahmen zur Abhilfe durchgefuhrt werden mussen.

Zu Absatz 3:

Die Vorschrift entspricht inhaltlich 8 15 Abs. 3 TrinkwV a.F. Fir Anlagen der Hausinstallation
bedarf es keiner routineméanRigen Untersuchung, da in der Regel davon ausgegangen werden
kann, dass das Wasser fur den menschlichen Gebrauch in der Hausinstallation nicht
verschlechtert wird, wenn diese ordnungsgemal, das heil3t nach dem Stand der Technik
errichtet worden ist und betrieben wird. Allerdings ist der Inhaber einer Hausinstallation dann
zu einer Anzeige verpflichtet, wenn ihm Tatsachen bekannt werden, nach denen das Wasser
fur den menschlichen Gebrauch in der Hausinstallation derart verandert wird, dass es den
Anforderungen an die Beschaffenheit von Wasser fur den menschlichen Gebrauch nicht mehr

entspricht.

Zu Absatz 4:

Absatz 4 entspricht inhaltlich den Regelungen in 8 15 Abs. 4 und 5 TrinkwV a.F., die
zusammengefasst worden sind. Danach haben der Unternehmer und der sonstige Inhaber
einer Wasserversorgungsanlage Aufzeichnungen ber die dort zur Aufbereitung von Wasser
fur den menschlichen Gebrauch verwendeten Stoffe schriftlich oder auf Datentragern zu fihren
und sechs Monate nach der Verwendung der Stoffe den betroffenen Anschlussnehmern und

Verbrauchern zur Verfliigung zu stellen.
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Zu Absatz 5:
Diese Regelung entspricht inhaltlich § 15 Abs. 6 TrinkwV a.F.

Zu Absatz 6:

Diese Regelung ist neu eingefuigt worden. Sie beriicksichtigt die bisherigen Erfahrungen,
wonach es in der Praxis aus unterschiedlichsten Griinden gelegentlich zu einer kurz- oder
langerfristigen Uberschreitung von in der Verordnung festgelegten Grenzwerten oder
Anforderungen kommen kann. Um eine mdglichst rasche Reaktion seitens
Wasserversorgungsbetrieb und Gesundheitsamt zu ermdglichen, sollen vorsorglich anhand
der vorliegenden Kenntnisse und Erfahrungen Verfahrensweisen festgelegt werden, die in
konkreten Fallen von Abweichungen beachtet werden missen. Sie sollen insbesondere
Auskunft dartiber geben, wie im Falle einer sofortigen Unterbrechung der Wasserversorgung
zu verfahren ist, z.B. durch welchen anderen Versorgungsbetrieb die Wasserversorgung
Ubernommen werden kann oder, falls eine solche Mdglichkeit nicht besteht, wie und durch wen
eine mobile Wasserversorgung organisiert werden kann. Dartber hinaus ist in dem
Mafnahmeplan festzulegen, welche Stellen durch wen im Falle einer Abweichung zu
informieren sind, damit insoweit keine unnétigen zeitlichen Verzégerungen entstehen. Es liegt
nahe, dass die jeweiligen Betriebe und zustandigen Gesundheitsamter diese Vorkehrungen fiir
ihr Versorgungsgebiet in eigener Verantwortung treffen, da sie selbst am besten tber die

ortlichen Gegebenheiten informiert sind.

Sowohl im Interesse des Unternehmers und des sonstigen Inhabers einer
Wasserversorgungsanlage als auch zum Schutz der Verbraucher ist fur diese MalRnahmepléane

die Zustimmung des zustandigen Gesundheitsamtes erforderlich.

Zu 8§ 17

Besondere Anforderungen

Zu Absatz 1:

Diese Regelung ist in Anlehnung an die Trinkwasserrichtlinie neu aufgenommen worden. Die
Anforderungen an Materialien, Rohrleitungen und Armaturen, die mit Wasser fur den
menschlichen Gebrauch in Kontakt kommen, werden im Rahmen der Richtlinie 89/106/EWG
des Rates vom 21. Dezember 1988 zur Angleichung der Rechts- und Verwaltungsvorschriften
der Mitgliedstaaten tber Bauprodukte behandelt. Die Trinkwasserrichtlinie verlangt in Artikel
10, dass das Grundlagendokument und die technischen Spezifikationen gemaf Artikel 3 Abs.
1 und Artikel 4 Abs. 1 der Richtlinie 89/106/EWG den Anforderungen der Trinkwasserrichtlinie

entsprechen missen. Absatz 1 enthalt die Grundforderung, dass fur die Neuerrichtung oder
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die Instandhaltung von Anlagen fir die Verteilung von Wasser fir den menschlichen Gebrauch
nur solche Werkstoffe und Materialien verwendet werden dirfen, die Stoffe nicht in
Konzentrationen abgeben, die hdher sind als nach den allgemein anerkannten Regeln der
Technik unvermeidbar, und die den im Rahmen dieser Verordnung vorgesehenen Schutz der
menschlichen Gesundheit nicht unmittelbar oder mittelbar mindern. Hier kann davon
ausgegangen werden, dass diese Anforderung dann erflillt ist, wenn bei Planung, Bau und
Betrieb der Anlage mindestens die allgemein anerkannten Regeln der Technik eingehalten
worden sind. Durch den 2. Halbsatz ist klargestellt, dass fir Bedarfsgegenstande mit
Trinkwasserkontakt die Vorschriften des Lebensmittel- und Bedarfsgegenstandegesetzes und

der aufgrund dieses Gesetzes ergangenen Rechtsverordnungen gelten.

Zu Absatz 2 und 3:

Die Vorschriften entsprechen im Wesentlichen den Absétzen 1 und 2 von § 17 TrinkwV a.F.
Zur Begriindung wird auf die diesbezlglichen Ausfiihrungen zu 8§ 13 Abs. 3 verwiesen. Eine
Verbindung im Sinne des Satzes 1 liegt dann nicht vor, wenn Wasser fur den menschlichen
Gebrauch in Anlagen mit Wasser anderer Qualitat ber einen sogenannten “freien Auslauf*

nach den allgemein anerkannten Regeln der Technik eingespeist wird.

Neu aufgenommen worden ist die Verpflichtung, dass Entnahmestellen von Wasser, das nicht
fur den menschlichen Gebrauch bestimmt ist, als solche zu kennzeichnen sind. Dies ist zum
Schutz des Verbrauchers erforderlich, da dieser jederzeit Kenntnis dariber haben muss,

welche Wasserqualitat er verwendet.

5. Abschnitt

Uberwachung

Zu 818

Uberwachung durch das Gesundheitsamt

Zu Absatz 1:

Die Regelung entspricht im Wesentlichen § 18 TrinkwV a.F. In Ubernahme der
entsprechenden Vorschriften der Trinkwasserrichtlinie wurde in Satz 1 die Regelung neu
aufgenommen, dass auch die Wasserversorgungsanlagen nach § 3 Nr. 2 Buchstabe ¢ sowie
Anlagen nach § 13 Abs. 3 hinsichtlich der Einhaltung der Anforderungen der Verordnung
grundsatzlich der Uberwachung durch das Gesundheitsamt unterstellt werden, soweit aus
diesen Anlagen Wasser fur die Offentlichkeit bereitgestellt wird. Gemeint sind hier

insbesondere Gemeinschaftseinrichtungen, in denen das Wasser einem besonders



-51 -

schutzbedurftigen Personenkreis zur Verfugung gestellt wird, wie z.B. Kindern oder Kranken.
Es werden aber auch Gaststatten erfasst, weil dort wegen der Abgabe von Lebensmitteln an

den Verbraucher besondere Schutzvorkehrungen zu treffen sind.

Sonstige Anlagen der Hausinstallation werden wie bisher nur dann in die Uberwachung
einbezogen, wenn dies unter Bertcksichtigung der Umstande des Einzelfalles zum Schutz der

menschlichen Gesundheit erforderlich ist.

Zu Absatz 2:

Die Regelung entspricht § 16 Abs. 1 TrinkwV a.F. Die Gesundheitsamter kénnen ihre
Uberwachungsaufgabe nur dann erfillen, wenn ihre Beauftragten Zugang sowohl zu der
Wasserversorgungsanlage selbst als auch zu den mit dieser zusammenhangenden Raumen
und Einrichtungen haben. Die zu diesem Zweck erforderlichen Befugnisse der Behdrde sind im
einzelnen aufgefiihrt. Die insoweit gegebene Einschrankung des Grundrechtes gemaf Artikel
13 Abs. 1 des Grundgesetzes ist durch die Ermachtigung des 8§ 37 Abs. 3 Satz 2 des

Infektionsschutzgesetzes gedeckt.

Zu Absatz 3:

Die Regelung entspricht 8 16 Abs. 2 TrinkwV a.F. Sie beinhaltet die im einzelnen genannten
Duldungs-, Unterstitzungs- und Auskunftspflichten des Unternehmers oder des sonstigen
Inhabers einer Wasserversorgungsanlage, die sich aus den Rechten der Beauftragten des

Gesundheitsamtes aus Absatz 1 ergeben.

Zu Absatz 4:
Die Regelung entspricht vollinhaltlich 8 16 Abs. 3 TrinkwV a.F.

Zu §19
Umfang der Uberwachung

Die Vorschrift entspricht im Wesentlichen § 19 TrinkwV a.F.

Zu Absatz 1:

Hier sind die im Rahmen der Uberwachung auszufiihrenden Aufgaben, die bislang in § 19 Abs.
1 und § 20 Abs. 1 TrinkwV a.F. geregelt waren, zusammengefasst worden. Da die Verordnung
nicht mehr zwischen Prifung einerseits und Kontrolle andererseits differenziert, sind hier die
Einzelheiten umfassend genannt, die das Gesundheitsamt im Rahmen der Uberwachung zu

beachten hat. Nur wenn es samtliche Pflichten, die dem Unternehmer und dem sonstigen
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Inhaber einer Wasserversorgungsanlage nach dieser Verordnung obliegen, in angemessenem
Umfang uberprift, kann eine strikte Anwendung der Vorschriften der Verordnung und damit ein
hohes Verbraucherschutzniveau gewahrleistet werden. Der Verweis in Satz 3 auf die
Vorschriften des § 15 im Hinblick auf die Untersuchungsverfahren, die Aufzeichnung der
Untersuchungsergebnisse und die Anforderungen an die Untersuchungsstellen dient der

Klarstellung.

Zu Absatz 2:

Die Vorschrift entspricht im Wesentlichen § 19 Abs. 2 Satz 3 TrinkwV a.F. Sie rAumt dem
Gesundheitsamt die Moglichkeit ein, auf eigene Untersuchungen zu verzichten und sich auf die
Uberprifung der Niederschriften zu beschranken. Lediglich bei Wasserversorgungsanlagen an
Bord von Wasser-, Luft- und Landfahrzeugen steht die Untersuchung von Wasserproben im
Vordergrund, so dass sie stets notwendig ist. Satz 1 ist neu eingefligt worden und dient der
Unterstiitzung der amtlichen Uberwachung durch Einschaltung einer gegeniiber dem
Gesundheitsamt weisungsgebundenen Stelle, sofern das Amt die Untersuchung nicht selbst
durchfiihrt. Obwohl durch die Regelung des § 15 sichergestellt ist, dass nur solche
Untersuchungsstellen mit den Untersuchungen des Wassers beauftragt werden, die eine
Zertifizierung oder Akkreditierung erhalten haben, kann es erforderlich sein, dass die
Entnahme und Untersuchung der Wasserproben fiir die amtliche Uberwachung von
besonderen, fir diesen Zweck von den zustandigen obersten Landesbehdrden bestellten
Untersuchungsstellen vorgenommen wird. Damit wird sichergestellt, dass Ortskenntnisse
ausreichend beriicksichtigt werden, wahrend fur die nicht amtlichen Untersuchungen im
Rahmen der Regelungen von § 14 in Verbindung mit Anlage 4 auch solche akkreditierte oder
zertifizierte Untersuchungsstellen herangezogen werden kénnen, die nicht Gber ausreichende
Ortskenntnisse verfuigen, da sie nach wirtschaftlichen Auswahlkriterien, méglicherweise nach
europaweiter Ausschreibung, beauftragt werden. Die Bestellung von Untersuchungsstellen fiir
die amtliche Uberwachung stellt keinen unangemessenen Eingriff in den Wettbewerb dar, weil
der Anteil der in diesem Rahmen durchgefiihrten Untersuchungen nur etwa 5 % der nicht
amtlichen Untersuchungen, die frei am Markt vergeben werden kénnen, ausmacht. Im Ubrigen
entspricht diese Regelung weitgehend der Praxis in den Landern, wonach die

Gesundheitsamter in der Regel nur bestimmte Untersuchungsstellen beauftragen sollen.

Zu Absatz 3:
Die Vorschrift entspricht im Wesentlichen § 19 Abs. 4 TrinkwV a.F.

Zu Absatz 4:
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Hier sind die Haufigkeiten der zur Uberwachung erforderlichen MaBnahmen festgesetzt. Die
Vorschrift entspricht weitgehend § 20 Abs. 2 TrinkwV a.F., wobei anhand der Erfahrungen der
Vergangenheit die Mindesthaufigkeit der Ma3nahmen auf einmal jahrlich herabgesetzt wurde.
Bei besonderen Anlassen wie z.B. beim Auftreten von Grenzwertabweichungen sind ohnehin
zusatzliche MalRnahmen erforderlich. Bei Wasserversorgungsanlagen an Bord von
Wassertransportbooten sind UberwachungsmaRnahmen zum Schutz der von den Booten
belieferten Anlagen mindestens viermal im Jahr durchzufuhren. Bei
Wasserversorgungsanlagen in Luft- und Landfahrzeugen sowie an Bord von nicht gewerblich
genutzten Wasserfahrzeugen kann es dem Gesundheitsamt tberlassen bleiben, in welchen

Zeitabstanden es die MalRnahmen durchfihrt.

Zu Absatz 5:

Diese Regelung ist in Anlehnung an die Trinkwasserrichtlinie aufgenommen worden. Soweit
die Werte der in einem Zeitraum von mindestens zwei aufeinanderfolgenden Jahren
durchgefuhrten Probenahmen konstant und erheblich besser als die in den Anlagen 1 bis 3
festgesetzten Grenzwerte bzw. Anforderungen und keine Umstande zu erwarten sind, die sich
nachteilig auf die Qualitat des Wassers fur den menschlichen Gebrauch auswirken kénnen, ist
es nicht unbedingt erforderlich, an der in Anlage 4 festgelegten Untersuchungshaufigkeit
festzuhalten. Als “erheblich besser* konnen Werte betrachtet werden, die die festgesetzten
Grenzwerte um mindestens 50 % unterschreiten. Wenn die genannten Voraussetzungen
vorliegen, kann das Gesundheitsamt entscheiden, welche Untersuchungshaufigkeit es als
notwendig erachtet. Zum Zwecke des Schutzes des Verbrauchers darf die Mindesthaufigkeit

der Probenahmen jedoch nicht weniger als 50 % der in Anlage 4 genannten Anzahl betragen.

Zu Absatz 6:

Bei kleineren Wasserversorgungsanlagen kann die regelmagige Durchfiihrung der
vorgeschriebenen Untersuchungen zu unverhaltnismaligem Aufwand fuhren. Das zustandige
Gesundheitsamt ist aufgrund der Tatsache, dass ihm der Betrieb einer
Wasserversorgungsanlage angezeigt werden muss, Uber deren Existenz informiert und kann
sich Kenntnis Uber die Qualitat des dort gewonnenen Wassers verschaffen. Es ist somit in der
Lage, Uber die Art der jeweils notwendigen Untersuchungen und die Haufigkeit, in der diese

vorzunehmen sind, zu entscheiden.
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Zu Absatz 7:

Diese Vorschrift ist im Hinblick auf die Forderung der Trinkwasserrichtlinie, dass die
Anforderungen an Wasser fir den menschlichen Gebrauch auch in Hausinstallationen, aus
denen Wasser fiir die Offentlichkeit bereitgestellt wird, erfullt sein miissen, aufgenommen
worden. Hier missen aber nur solche Parameter untersucht werden, die sich nach Eintritt in
die Hausinstallation - z.B. durch die vorhandenen Rohrmaterialien - verandern kénnen.
Dadurch werden Aufwand und Kosten dieser Untersuchungen so gering wie mgglich gehalten.
Entsprechend den Anforderungen der Trinkwasserrichtlinie reicht es aus, wenn geeignete

stichprobenartige Kontrollen durchgefihrt werden.

Zu § 20

Anordnungen des Gesundheitsamtes

Zu Absatz 1:

Die Regelung entspricht in gestraffter Form § 13 TrinkwV a.F. Die in der Verordnung dem
Unternehmer und dem sonstigen Inhaber einer Wasserversorgungsanlage auferlegten
Pflichten stellen Mindestnormen dar, die fur den Regelfall von Untersuchung und
Uberwachung hinreichend sind, um die Qualitat des Wassers fiir den menschlichen Gebrauch
zu gewabhrleisten. Das Gesundheitsamt muss jedoch die Mdglichkeit haben, unter
Berticksichtigung besonderer Umstande des Einzelfalles zum Schutz der menschlichen
Gesundheit oder zur Sicherstellung einer einwandfreien Beschaffenheit des Wassers
besondere, in der Vorschrift aufgeflihrte Anordnungen zu treffen. Den Anlass dazu bieten z.B.
wetterbedingte oder andere unvorhersehbare Einflisse, die sich auf die Wassergewinnung, -
aufbereitung oder -versorgung nachteilig auswirken kénnen. Auf die bisher in § 13 Abs. 1
TrinkwV a.F. enthaltene Aufzéhlung ist verzichtet worden; ob besondere Umsténde vorliegen,
die zusatzliche Anordnungen ratsam erscheinen lassen, prift das Gesundheitsamt nach

pflichtgeméal3en Ermessen.

Die in Nummer 4 enthaltene Auflistung von Mikroorganismen, auf die auf besondere

Anordnung untersucht werden muss, ist dem derzeitigen Kenntnisstand angepasst worden.

Zu Absatz 2:
Die Regelung entspricht § 13 Abs. 4 TrinkwV a.F.

Zu Absatz 3:
Diese Vorschrift ist in Anlehnung an die Bestimmungen der Trinkwasserrichtlinie formuliert

worden und enthélt die Verpflichtung fir das Gesundheitsamt, auf eine Beseitigung von
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Méngeln in der Hausinstallation hinzuwirken, wie sie ihm insbesondere durch eine Mitteilung
des Unternehmers oder sonstigen Inhabers nach § 16 Abs. 3 bekannt werden kann. Insoweit
ist zunachst der fir die Hausinstallation Verantwortliche dartiber zu informieren, welche
Vorkehrungen er zu treffen hat, damit der Beeintrachtigung der Wasserqualitat abgeholfen
werden kann. In einigen Fallen wird der Mangel bereits durch eine ordnungsgeméalile Wartung
der Anlage behoben werden kénnen. Sind aber ungeeignete Materialien in der Hausinstallation
verwendet worden, ist unter Umstanden eine dauerhafte Einhaltung der entsprechenden
Anforderung nur dann mdglich, wenn die betreffenden Rohre oder Armaturen ausgetauscht
werden. Da ein solcher Austausch in der Regel nicht sofort erfolgen kann, kann
Ubergangsweise der Einsatz geeigneter Nachbehandlungsverfahren in Frage kommen, um
mogliche Gefahrdungen der menschlichen Gesundheit so gering wie moglich zu halten. In
jedem Fall muss sichergestellt werden, dass die betroffenen Verbraucher tber Art und
Ausmal der Grenzwertabweichung unterrichtet und ggf. hinsichtlich der zu ihrem Schutz von
ihnen selbst zu treffenden MalRnahmen beraten werden. Bei bestimmten Verunreinigungen des
Wassers durch Leitungsmaterialien kann es z.B. ausreichend sein, Wasser nach Stagnation in
der Leitung zunachst einmal eine bestimmte Zeit ablaufen zu lassen. Im Hinblick auf die
Auswahl geeigneter AbhilfemalRnahmen und die Information betroffener Verbraucher kénnen
sich die Gesundheitsamter mit den Wasserversorgungsunternehmern beraten. Soweit in
Einzelfallen durch diese Mallnahmen kein hinreichender Schutz der Gesundheit fiir die
betroffenen Verbraucher erreicht werden kann, kdnnen die Gesundheitsamter zuséatzliche

Aufbereitungsmalnahmen anordnen.

Zu §21

Information der Verbraucher und Berichtspflichten

Zu Absatz 1:

Die Vorschrift ist in Anlehnung an die Trinkwasserrichtlinie neu eingefihrt worden. Sie soll
sicherstellen, dass die Verbraucher leichten Zugang zu aktuellen Informationen Uber die
Quialitat des ihnen zur Verfligung gestellten Wassers fur den menschlichen Gebrauch haben.
Umfassende Informationen lber die Beschaffenheit des Wassers besitzen der jeweilige
Unternehmer und der sonstige Inhaber der Wasserversorgungsanlage des betroffenen
Versorgungsgebietes. Von daher ist es angemessen, wenn diese auch das aktuelle
Informationsmaterial zur Verfligung stellen. Die zustandigen Behdrden stellen
erforderlichenfalls sicher, dass den Verbrauchern die betreffenden Informationen bereitgestellt
werden. Im Sinne eines umfassenden Verbraucherschutzes sind die Verbraucher auch dartber

zu informieren, welche Materialien im Hinblick auf die Beschaffenheit des ihnen zur Verfiigung
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gestellten Wassers fur den menschlichen Gebrauch fur die Verwendung in der jeweiligen

Hausinstallation geeignet sind.

Zu Absatz 2:

Die Vorschrift entspricht im Wesentlichen § 4 Abs. 4 TrinkwV a.F. und ist erforderlich, um den
Berichtspflichten entsprechend der Trinkwasserrichtlinie nachkommen zu kénnen. Ein
einheitliches Format, das die Berichtspflichten entsprechend der Trinkwasserrichtlinie,, aber
auch die Belange der Information der Verbraucher nach § 21 Abs. 1, die Information nach § 9
Abs. 10 und 11 sowie nach Mdglichkeit auch die Information nach § 6 Umweltstatistikgesetz
abdeckt und dazu beitragt, Doppelarbeit bei der Beschaffung und Weitergabe der
Informationen zu vermeiden, sollte durch Abstimmung der LaAnder mit dem Bundesministerium

fur Gesundheit angestrebt werden.

Zu Absatz 3:
Die Regelung ist eine Voraussetzung dafur, dass das Bundesministerium fir Gesundheit den

Berichtspflichten nach der Trinkwasserrichtlinie nachkommen kann.

6. Abschnitt

Sondervorschriften

Zu § 22
Aufgaben der Bundeswehr
Diese Vorschrift ist neu eingefligt und tragt den besonderen Verhéaltnissen im Bereich der

Bundeswehr Rechnung.

Zu § 23
Aufgaben des Eisenbahnbundesamtes
Diese Vorschrift ist neu eingefligt und tragt den besonderen Verhaltnissen im Bereich der

Eisenbahnen des Bundes Rechnung.

7. Abschnitt

Straftaten und Ordnungswidrigkeiten

Zu 8§24

Straftaten
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Die Vorschrift entspricht inhaltlich im Wesentlichenden 88 23 Abs. 1 und 24 Abs. 1 TrinkwV
a.F.

Zu § 25
Ordnungswidrigkeiten
Die Vorschrift entspricht im Wesentlichen § 23 Abs. 2 TrinkwV a.F.

8. Abschnitt

Ubergangs- und Schlussbestimmungen

Zu § 26

Ubergangs- und Schlussbestimmungen

Die Vorschrift trifft die erforderlichen Ubergangsregelungen. Es ist sachlich vertretbar, die in
dieser Vorschrift genannten ZeitrAume zu bertcksichtigen, wenn vom Unternehmer und dem
sonstigen Inhaber einer Wasserversorgungsanlage Untersuchungen veranlasst bzw. von der
zustandigen Behorde im Rahmen der Uberwachung Prifungen durchgefiihrt wurden, die

denen der vorliegenden Verordnung vergleichbar sind.

Zu Artikel 2
Anderung anderer Rechtsvorschriften
Hier werden die Verordnungen aufgefihrt, die die Trinkwasserverordnung zitieren und daher

redaktionell anzupassen sind.

Zu Artikel 3

Inkrafttreten, AuRerkrafttreten

Die Vorschrift regelt den Zeitpunkt des Inkrafttretens der Verordnung und des
AuBerkrafttretens der bisherigen Vorschriften. Das Inkrafttreten der Verordnung wird so
festgesetzt, dass alle Betroffenen die Moglichkeit haben, sich in angemessener, aber auch
ausreichender Weise auf die neuen Regelungen einzustellen. Die bisherigen Bestimmungen

der Trinkwasserverordnung 1990 werden zum gleichen Zeitpunkt aul3er Kraft gesetzt.
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Zu den Anlagen

Zu Anlagen 1 bis 3
Die zu den Anlagen 1 bis 3 erforderlichen Begrindungen sind in den Begriindungen zu den
88 5 bis 7 enthalten.

Zu Anlage 4

Anlage 4 enthdlt in Teil | eine Liste derjenigen Parameter, die im Rahmen der routinemalfiigen
Untersuchungen und insoweit festgesetzten Untersuchungshaufigkeiten zu untersuchen sind.
Soweit einzelne Parameter laufend gemessen und die Messwerte aufgezeichnet werden, ist
ihre zusatzliche Einzeluntersuchung nicht erforderlich. Wie in der Begriindung zu § 7
ausgefuhrt, ist nach dem Stand der Erkenntnis davon auszugehen, dass mit dem Auftreten von
Parasiten nur dann gerechnet werden muss, wenn das Wasser von Oberflachenwasser
stammt oder von Oberflachenwasser beeinflusst wird; in anderen Fallen erlbrigt sich der
Nachweis von Clostridium perfringens. Der Parameter Pseudomonas aeruginosa unterliegt der
routinemafigen Untersuchung nur bei Wasser, das zum Zwecke der Abgabe an Verbraucher
in Flaschen oder andere Behaltnisse abgefiillt werden soll. Die Anforderungen an das fiir
diesen Zweck bestimmte Wasser sind grundsatzlich strenger als bei dem Wasser, das zum
unmittelbaren Gebrauch aus einer Zapfstelle entnommen wird. Der zusatzliche
Untersuchungsaufwand und die strengeren Grenzwerte sollen dazu beitragen, dass das
abgeflllte Wasser wahrend des haufig langeren Zeitraums zwischen Enthahme und Verbrauch

seine gesundheitliche Unbedenklichkeit behalt.

Die in Teil | nicht aufgefiihrten Parameter missen mindestens im Rahmen der periodischen

Untersuchungen bertiicksichtigt werden.

Wegen des erheblichen gesundheitlichen Risikos, das mit dem Vorhandensein von Legionellen
in zentralen Erwarmungsanlagen der Hausinstallation verbunden ist, ist das aus solchen
Anlagen stammende Wasser in Einrichtungen, in denen es fiir die Offentlichkeit bereitgestellt

wird, zuséatzlich auf Legionellen zu untersuchen.

Teil 1l regelt die Haufigkeit der Probenahmen und Analysen bei Wasser flr den menschlichen
Gebrauch, das aus einem Verteilungsnetz oder einem Tankfahrzeug bereitgestellt oder in
einem Lebensmittelbetrieb verwendet wird; die Anmerkungen enthalten die bei der Berechnung

der Untersuchungshaufigkeit zugrunde zu legenden Definitionen.
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Teil 11l regelt die Haufigkeit der Probenahmen und Analysen bei Wasser, das fur die Abfullung

in Flaschen oder andere Behaltnisse bestimmt ist.

Zu Anlage 5
Die Begriindung zu Anlage 5 ist in der Begriindung zu 8§ 15 Abs. 1 und 2 enthalten.

Zu Anlage 6
Die Begriindung zu Anlage 6 ist in der Begriindung zu § 12 Abs. 1 und 2 enthalten.



